
 

 

 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

การศึกษา การใช้หลักสา ราณียธรรม ในการบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครยะลา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้น าเสนอตามหัวข้อต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายการบริหาร 
๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงาน 
๒.๑.๓ ลักษณะส าคัญของผู้บริหาร 
๒.๑.๔ คุณสมบัติของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับ หลักสาราณียธรรม 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 

๒.๑.๑ ความหมายการบริหาร 
หลักการบริหารเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารสามารถเรียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ได้โดย

อาศัยประสบการณ์ที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงมีนักวิชาการ และนักการศึกษาได้ให้
ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์(ประยูรธมฺมจิตฺโต) ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่าหมายถึงการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 

แคมเบล และคณะ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมาย
ร่วมกับกับคนอื่น 

ไซมอน ( Simon) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป
ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

                                                 

 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูรธมฺมจิตฺโต ),พุทธวิธีบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 

 Campbell, Roaid F. and Others, Introduction to EducationalAdministration, (Boston 
:Allyn and Bacon,1997), p 6. 

 Simon, Herbert.A. Public Administration, (New York :Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 



 
 

๙ 

 

ติน ปรัชญพฤทธิ์  การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจและน านโยบาย 
ไปปฏิบัติส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง การน าเอานโยบายสาธารณะ ไปปฏิบัติ 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์  ให้ความหมายของการ การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์ และศิลป์
น าเอาทรัพยากรการศึกษา ( Administration Resource) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหาร
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี ล าดับการท างาน
เป็นขั้นตอนมีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานมีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ
เป็นองค์ประกอบด้วย 

สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ได้ว่า เป็นกระบวนการที่ใช้ในการด าเนินการโดย
น าเอาทรัพยากรทั้งคน เงิน วัสดุโดยทั่วไป นักวิชาการ และผู้บริหารที่ส าคัญได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับ
หลักการ หรือภาระหน้าที่ในการบริหารที่แตกต่างกันไว้  

บุญทัน ดอกไธสง  ให้ความหมายว่าการบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือ การจัดการ
เพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ 

ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์  การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็น
ผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งท่ีเป็นคนวัสดุเงินทุนฯลฯ) 
ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ปีเตอร์เอฟ. ดรัคเกอร  การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับ
ผู้อื่น การท างานต่างๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้น า ภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น 
ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ ที่เขามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคน
เหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนอง ความพอใจให้กับสังคม 

                                                 

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ , ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,๒๕๓๕), 
หน้า๘. 

 ธีระรัตน์   กิจจารักษา,  เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (คณะครุศาสตร์ : สถาบันราชภัฎ
เพชรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 

 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์,  องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร: อักษร
ปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 

 บุญทัน ดอกไธสง , การจัดองค์การ , พิมพ์ครั้งท่ี ๔ , (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๓๗), หน้า ๑. 
  ประยุทธ์  เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 
๒๕๔๐), หน้า ๓. 

 Peter F. Drucker, อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน , การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๔๐), หน้า ๖. 



 
 

๑๐ 

 

พะยอม วงศ์สารศรี  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆโดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

มัลลิกา ต้นสอน  ได้ให้ความหมายของการบริหาร ( Administration) ว่า หมายถึงการ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุนและการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ 

วิโรจน์ สารรัตนะ  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การ การวางแผน 
การติดตาม และควบคุม  

สมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฎิบัติงาน
เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 

สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์  ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอื่น
ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ
คาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

สิรภพ เหล่าลาภะ  ได้ให้ความหมายเก่ียวกับ การบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่าบริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากรากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และหาร ธาตุในความน าไป ดังนั้น 
ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่าบริหารแปลว่า อ้อมหนี , หลีกหนี ,
หลบหนีดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ป ห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนีหลีกหนี
หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถ บริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้
หมดสิ้นไป ๒) ค าว่าบริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า AdministorและAdministration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้วาง ส่งเสริม และบ ารุง  

เฮอร์เบิรต เอ. ไซมอน ( Herbert A. Simon)  กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

                                                 

 พะยอม วงศ์สารศรี , องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร  : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒) ,     
หน้า ๓๖. 

 มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ทจ ากัด,๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น  : สหรัฐอเมริกา อังกฤษฝร่ังเศส 

ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ,์ การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), หน้า ๑. 
 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ , องค์การและการจัดการ ,พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร:พิทักษ์อักษร , ๒๕๔๒),

หน้า ๑๖. 
 สิรภพ เหล่าลาภะ,พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
 Herbert  A. Simon, Administrative Behvior, (New york :Macmillian, 1747), p. 3. 



 
 

๑๑ 

 

สรุปได้ว่า การบริหาร ควรน าหลักการทฤษฎีในการบริหาร ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารงานโดยเฉพาะการบริหารงานภายในสถานศึกษาโดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน การจัดองค์การ 
การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน การอ านวยการ การประสานงาน การรายงาน และงบประมาณ โดย
บูรณาการเข้ากับการบริหารงานภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๑.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
หวน พินธุพันธ์  ได้กล่าวถึงทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารในหนังสือ  “การ

บริหารการศึกษา  : นักบริหารมืออาชีพ”ไว้เกี่ยวกับความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษานัก
บริหารมืออาชีพและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักบริหารมืออาชีพจากทฤษฎีต่างๆได้แกทฤษฎี  ๓
ทักษะ (Three Skills) ทฤษฎีสามภูมิทฤษฎีของเบลค  (Blake) และมูตัน (Mouton)ทฤษฎีของ
ฮอลพิน (Halpin) และคูนส์ (Coons) ทฤษฎีฐานอ านาจของผู้บริหาร  (ทฤษฎีของเฟรนช์และราเวน ) 
รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกับผู้นาหรือนักบริหารของศาสตราจารย์ดร .พจน์สะเพียรชัยดร .รุ่งแก้วแดง
ศาสตราจารย์ดร .วิรุณตั้งเจริญรองศาสตราจารย์ดร .อุทัยบุญประเสริฐและได้น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
นักบริหารมืออาชีพกับหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) การพัฒนาตนเอง .ให้เป็นผู้ ใฝุรู้มี
วิสัยทัศน์ของนักบริหารมืออาชีพนักบริหารมืออาชีพกับการแก้ปัญหาและนักบริหารมืออาชีพกับการ
ตัดสินใจ 

เฮนรี ฟาโย  ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ท่ีจะหาทางศึกษาถึง
ศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร  (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิดไมว่าจะเป็น
การบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management 
Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร๕ประการคือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท ากา รคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่
จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ  (Organizing) หมายถึงภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆและอ านาจหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยู่ในสวนประกอบที่เหมาะสมใน
อันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ  (Commanding) หมายถึงหน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆของผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดีโดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี
จะต้องเข้าใจคนงานของตนจะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดนอกจากนี้ยังต้องท าการประเมิน
โครงสร้างองค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วยหากโครงสร้างขององค์ท่ีเป็นอยู่
ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกันถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพการไล่
ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 
                                                 

 หวน พินธุพันธ์ , การบริหารการศึกษา  : นักบริหารมืออาชีพ , (นนทบุรี  : พินธุพันธ์การพิมพ์
๒๕๔๙), หน้า ๑๕-๗๒. 

 Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 
 

๑๒ 

 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุกคน
ให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม  (Controlling) หมายถึงภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 

สรุปได้ว่า จากหลักการดังกล่าวพบว่าวิธีการต่างๆล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตาม
หลักวิทยาศาสตร์ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่าผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุด
กลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ
ของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีข้ึนและมากขึ้น
เรื่อยๆ 

จากทฤษฎีการบริหารดังกล่าวข้างต้นสรุปว่าผู้บริหารควรน าหลักการทฤษฎีในกา รบริหาร
ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานโดยเฉพาะการบริหารงานภายในสถานศึกษาโดยเริ่มตั้งแต่
การวางแผนการจัดองค์การการจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงานการอ านวยการการประสานงานการ
รายงานและงบประมาณโดยบูรณาการเข้ากับการบริหารงานภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

๒.๑.๓ ลักษณะสําคัญของผู้บริหาร 
ชินวุธ สุนทรสีมะ  ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของนักบริหาร คือ ต้องเป็นผู้น าในทุก

ระดับ ฉะนั้นควรใช้หลักธรรมะในการปกครองคน ซึ่งคุณลักษณะของความเป็นเลิศของการบริหาร
เป็นคุณลักษณะดีเด่นที่เน้นการปฏิบัติอย่างจริงจังตลอดเวลาของนักบริหาร มีดังนี้ 

๑. การท าให้องค์กรคลองตัว 
๑.๑) เป็นระบบสื่อสารแบบไมมีพิธีรีตอง 
๑.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานพบปะพูดคุยปรึกษางานกันเอง 
๑.๓) สนับสนุนให้พนักงานเรียกขานกันแค่เฉพาะชื่อหนา 
๑.๔) ผู้บริหารใช้นโยบายประตูเปิดกว้างอยู่เสมอ 
๑.๕) ผู้บริหารใช้วิธีการบริหารแบบเดินดูไปรอบ ๆ 
๑.๖) ใช้อุปกรณ์ประกอบอาคารบางอย่างเช่นบันไดเลื่อนแทนลิฟต์ 
๑.๗) ใช้เทคนิคการประเมินผลงานแบบสร้างสรรค์แบบไม่เป็นทางการ 
๑.๘) ระบบเฉพาะกิจ มีดังนี้ 

(๑) แยกกลุ่มท างานต่างๆ เป็นกลุ่มเล็กๆ ท าให้ยืดหยุ่นและ บริหารให้
สัมฤทธิ์ผลได้ง่ายกว่า 

(๒) ใช้เทคนิคต่างๆ มากมายในการแยกกลุ่มท างานเป็นกลุ่มเล็กๆ ท าให้
องค์กรคล่องตัว และยังเลือกใช้ทรัพยากรที่ถูกต้องในการแก้ปัญหา 

(๓) สร้างเจตคติของพนักงาน บรรยากาศการท างานและวัฒนธรรม องค์กร
ให้ความยึดมั่นว่าพฤติกรรมเฉพาะกิจเป็นสิ่งธรรมดามากกว่าพฤติกรรมที่เป็นทางการ 

                                                 

ชินวุธ สุนทรสีมะ , เอกสารการประชุมเชิงกลยุทธ์การจัดสารนิเทศเพ่ือการสอน,  (กรุงเทพมหานคร:
บางกอกการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๕. 



 
 

๑๓ 

 

(๔) กลุ่มเฉพาะกิจเป็นกลุ่มท างานที่ไมเกิน ๑๐ คน ปกติท างานไม่เกิน ๔ 
เดือน เมื่องานเสร็จก็ยุบเลิกกลุ่มโดยเร็ว 

๒.การทดลองปฏิบัติ หลักจ านวนและความรวดเร็ว 
๒.๑) จ านวน หมายถึง ให้ทดลองปฏิบัติจ านวนครั้งมากๆ และบ่อยๆ จะได้มี

โอกาสส าเร็จมากข้ึน 
๒.๒) ความรวดเร็ว หมายถึง ให้ลงมือท าการทดลองอะไรก็ตามอย่างรวดเร็ว 

พร้อมทั้งให้เสร็จรวดเร็ว ท าให้ทราบว่าควรจะท าต่อไปหรือไม่ควรท า 
๒.๓) ใช้วิธีนี้ในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ จะช่วยประหยัดมากกว่าการวิจัย 
๒.๔) เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นและปลูกฝังให้เกิดการทดลองปฏิบัติตน

ในองค์กร โดยเริ่มจากจุดง่ายและพร้อมที่จะเปลี่ยนจากแนวคิดเก่ียวกับลักษณะส าคัญของผู้น าซึ่ง
สามารถน าไปใช้ในการบริหารงานในสถานศึกษาได้โดยผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความเป็นธรรมต้อง
รู้จักปกครองบุคลากรในองค์กรอย่างเป็นธรรม รู้จักส ารวจ พัฒนาตนเองให้สามารถน าเทคนิคในการ
บริหารรูปแบบต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างเที่ยงธรรม ท าให้เป็นที่ยอมรับ
และยกย่องของทุกคนในองค์กร ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง เหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญของ
ภิกษุในพระพุทธศาสนา ทรงยกเป็นอุปมาเปรียบกับภิกษุท่ีจะเข้าถึงฝั่งพระนิพพานมีความเจริญใน
พระธรรมวินัยได้นั้นว่า จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ เช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบ
ความส าเร็จ จะต้องรู้จักการบริหารจัดการฝูงโคดังข้อความที่ปรากฏในโคบาลสูตร  ตอนหนึ่งว่า 

นายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการ เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้
เจริญได้ ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เป็นผู้รู้รูปฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขาง ปิดบังแผล 
สุมควันให้ รู้จักให้โคดื่มน้ า หรือยังรู้จักทางฉลาดในสถานที่โคเท่ียวหากิน รู้จักรีดนมให้เหลือไว้ รู้จัก
การบูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูงเป็นผู้น าฝูงด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลประกอบด้วย
องค์ ๑๑ ประการนี้เป็นผู้สมควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าให้ฝูงโคเจริญได้ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาล
ที่ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการเหล่านี้แล้วควรจะรักษาหมู่โคและท าให้หมู่โคเจริญได้ด้วยองค์๑๑ 
ประการ 

สุรศักดิ์ ม่วงทอง  ได้อธิบายแนวทางของการเป็นผู้น าที่ถูกต้อง ตามหลักพุทธธรรมที่
ปรากฏในโคปาลสูตร ๑๑ ประการที่น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร ดังนี้ 

๑. ผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะของสมาชิกของ 
องค์กรความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทสนมกันแล้วยังก่อให้เกิดมิตรไมตรีต่อกัน เข้าใจความ
ต้องการของมวลสมาชิก  

๒. เมื่อผู้น ารู้จักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรต าแหน่งงานต่างๆให้เหมาะสมกับ
บุคคล การท างานภายใต้การแนะน ามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓. ผู้น าสามารถแสดงศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่างๆได้อย่างถูกต้อง  

                                                 

 ม.มู. (ไทย)๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘ 
 สุรศักดิ์ ม่วงทอง , “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ ”,วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , 

สาขาศาสนาเปรียบเทียบ,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๕๓),หน้า ๔๐-๔๑. 



 
 

๑๔ 

 

๔. ผู้น าจะต้องมีความระมัดระวัง ส ารวจตรวจตรามิให้เกิดความเสียหายอันเป็นการ
ท าลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ปูองกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 

๕. ผู้น าจะสามารถแสดงความสามารถของตนแก่ผู้อื่นอย่างถูกต้องแก่สมาชิก 
๖. ผู้น าจะต้องแสวงหาความรู้จักความคิดในการท างานมีคณะท างานที่ดีมีคณะที่ปรึกษา

ในกิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
๗. ผู้น าจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนา ให้โอกาสแก่ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิก

ด้วยการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ฝึกฝนทักษะอาชีพ 
๘. ผู้น าจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต้องรู้จักจุดร่วมของชีวิต

มนุษย์ โดยน าพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตร่วมกัน 
๙. ผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่มด้วยการก าหนดเปูาหมายวางแผนการ

ท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
๑๐. ผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิกรู้จักประสานประโยชน์ด าเนินกิจกรรม

ของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 
๑๑. ผู้น าจะต้องสามารถเสริมภาวะของตนเองให้เด่นชัดด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัล 

แก่ผู้ท างานดีมีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความเชื่อถือต่อผู้น าและเป็นก าลังภายในใจ การ
กิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มและมวลสมาชิก 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะคือ  
๑) การบริหารเป็นการทางานกับคนและโดยอาศัยคนหมายความว่าการบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่นมิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จสาระส าคัญ
ของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆเหล่านี้คือมี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดีมีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้มีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์  และมีความสามารถท า
ให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ๓ประการคือเปูาหมายต้องสูงสามารถท าให้
ส าเร็จเปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่าประการที่สองการจะ
ไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท้ายจะต้องระบุเวลาที่จะ
ท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 

๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพค าว่าประสิทธิผล
หมายความว่าท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดส่วนค าว่าประสิทธิภาพหมายความว่าท างานโดยใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุดการท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง

                                                 

 เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์๒๕๔๔), หน้า๑-๒. 



 
 

๑๕ 

 

ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วยการท าให้ได้ทั้งสองอย่างคืองานบรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้
ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากร มีจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆจึงต้องตระหนัก๒ข้อใหญ่ๆคือ
เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้และจะต้องเลือกใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ดังนั้นการบริหารกั บเศรษฐศาสตร์จึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด
อย่างไรส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้องและสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

เทเลอร์ (Frederick W Taylor)  บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการ 
บริหารที่มีหลักเกณฑ์มีหลักพ้ืนฐานอยู่ในหลักการบริหารที่ส าคัญ ๔ ประการคือ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด  (One Best way) สาหรับงานแต่ละอย่างคือ
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้โดยมีหลักเกณฑ์ที่ไดพิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคลองกับคนงานนอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รูจักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วยและในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่กับการพิจารณาคนงาน
นี้คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้นเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
โอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝุายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน    
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

สรุปว่า การบริหารงานของผู้บริหารจ าเป็นต้องมีหลักการในการบริหารที่ชัดเจนและมี
หลักเกณฑ์ในการคัดสรรบุคคลากรในการเข้าปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพตามเปูาหมายที่วางไว้ได้ 

๒.๑.๔ คุณสมบัติของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ 
นักบริหารการศึกษามืออาชีพที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารและจัดการศึกษา

ตามท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
ลักษณะดังกล่าว มีดังนี้  
                                                 

 เทเลอร์ อ้างใน ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), หน้า๔๗ - ๔๘. 

 เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๗-๒๐. 



 
 

๑๖ 

 

๑. ลักษณะพ้ืนฐานธรรมชาติเดิมเป็นทุน 
๒. การศึกษา 
๓. บุคลิกภาพ 
๔. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
๕. ความสามารถ/ทักษะ 
๖. ความรู้และการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 

ดังนั้น นักบริหารการศึกษามืออาชีพต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
๑. พ้ืนฐานเดิมเป็นทุน-ผู้น าตามธรรมชาติ 

๑.๑ ความถนัดในการเป็นผู้น า 
๑.๒ ลักษณะนิสัยในการร่วมกิจกรรมกับผู้อ่ืน 

๒. การศึกษา-ปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป ครอบคลุมเนื้อหาสาระ 
๒.๑ การบริหารและจัดการศึกษา 
๒.๒ จิตวิทยาการท างานกับคนอ่ืน 
๒.๓ พ้ืนฐานการศึกษาค้นคว้าวิจัย 
๒.๔ บริบททางการบริหารการศึกษา เช่น ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา ปรัชญ า

เศรษฐกิจ การปกครอง เป็นต้น 
๓. บุคลิกภาพน่าเชื่อถือ 

๓.๑ น้ าเสียงการพูดน่าฟัง เข้าใจง่าย 
๓.๒ อารมณ์ม่ันคง 
๓.๓ เข้มแข็งแต่ถ่อมตน 
๓.๔ กิริยามารยาทเป็นที่ยอมรับของสังคม 
๓.๕ การแต่งกายสอดคล้องกับกาลเทศะ 

๔. คุณธรรม จริยธรรม 
๔.๑ มีวิสัยทัศน์ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง 
๔.๒ ยึดระบบคุณธรรมเป็นที่ตั้ง คือโปร่งใส และความยุติธรรม 
๔.๓ ซื่อสัตย์ ไม่มีคอรัปชั่น 
๔.๔ อดทน อดกลั้น 
๔.๕ รับทั้งผิดและชอบ 
๔.๖ เสียสละ 
๔.๗ เป็นคนดีของสังคม 

๕. ความสามารถ/ช านาญ 
๕.๑ การบริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและการปฏิบัติ 
๕.๒ การน าองค์การไปสู่เปูาหมายโดยยึดองค์คณะบุคคลมีส่วนร่วม 
๕.๓ การส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม 
๕.๔ การประสานงานเพ่ือผลงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
๕.๕ การปรับเปลี่ยนเทคนิคเพ่ือสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 



 
 

๑๗ 

 

๖. ความรู้ลึกและรู้รอบ 
๖.๑ การบริหาร/จัดการ 
๖.๒ การจัดการศึกษา 
๖.๓ ระเบียบกฎหมาย 
๖.๔ บริบททางสังคม 
๖.๕ การวิจัย 
๖.๖ จิตวิทยาการบริหาร 

๗. การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพ่ือ 
๗.๑ เป็นหลักประกันการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
๗.๒ จัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
๗.๓ เป็นหลักประกันคุณภาพ 
๗.๔ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 
๗.๕ น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงตนเองอย่างต่อเนื่อง 
๗.๖ มุ่งม่ันปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ธีระ รุญเจริญ  ยังกล่าวถึง ผู้บริหารพึงมีคุณสมบัติต่อการปฏิบัติกิจกรรม 
ต้องค านึงถงึเหตุผลดังนี้ 

๑. สมรรถภาพท่ีจ าเป็นของผู้บริหารการศึกษา มีดังนี้ 
๑.๑) สามารถสร้างศรัทธาให้แก่ครูและผู้ร่วมงาน 
๑.๒) ท างานเป็นทีม 
๑.๓) เป็นผู้น าทางวิชาการ 
๑.๔) มีวิสัยทัศน ์
๑.๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
๑.๖) มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
๑.๗) มีความรักความสามารถในการบริหาร 
๑.๘) กล้าตัดสินใจและรับผิดชอบ 
๑.๙) ซื่อสัตย์ โปร่งใส 
๑.๑๐) เป็นผู้ประสานงานที่ดี 
๑.๑๑) เป็นนักประชาธิปไตย 
๑.๑๒) เป็นผู้สามารถอ านวยความสะดวก สนับสนุน 
๑.๑๓) เป็นแบบอย่างท่ีด ี

๒. แนวทางการบริหาร 
(๑) วางแผนพัฒนางานของสถานศึกษาเพ่ือประโยชน์แก่ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(๒) คิดวิเคราะห์เพื่อแปลงแนวคิดให้เป็นการปฏิบัติที่ได้ผลตามท่ีคิด 
(๓) ท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกฝุาย 

                                                 

 เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๘-๕๙. 



 
 

๑๘ 

 

(๔) กล้าตัดสินใจและเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนางาน 
(๕) ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน 
(๖) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนครูผู้ปกครองและชุมชน 
(๗) จัดการสร้างให้เพ่ือนครูท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(๘) ท างานแบบรวมพลังเป็นทีมกับบุคลากรทุกฝุาย 
(๙) ส่งเสริมให้ครูทุกคนร่วมเสนอแนะรูปแบบการบริหารด้านวิชาการของสถานศึกษา

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
(๑๐) วางแผนบริหารงานให้เอื้อต่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนครูและ

ผู้บริหาร 
(๑๑) ส่งเสริมให้ครูทุกคน มีส่วนร่วมรับรู้และด าเนินการจัดการทรัพยากรของ 

สถานศึกษา 
(๑๒) ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
(๑๓) สนับสนุนให้ครูทุกคน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน ของ

สถานศึกษา 
(๑๔) เผยแพร่และน าผลการประเมินมาให้ปรับปรุงแผนงานต่อไป 
(๑๕) สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและตรวจสอบระบบการเงินของ

สถานศึกษา 
 

สรุป ได้ว่า  จากคุณสมบัติของผู้บริหารดังกล่าว ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้จักตนเองว่า
คุณสมบัติใน การบริหารของตนเองนั้นจ าต้องมีการน าหลัก คุณธรรม จริยธรรม หลักมนุษย์สัมพันธ์มา
ใช้ในการบริหาร มีความรอบรู้ มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร นอกจากนั้นในการบริหาร ผู้บริหารต้องน า
หลักการประสานงานการมีส่วนร่วม มาใช้ในการบริหารอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้แต่ละส่วนงานมี
ขั้นตอนและแบบแผนที่เป็นระบบ  ซึ่งจะส่งผลถึงความส าเร็จในการบริหารงานในสถานศึกษาได้เป็น
อย่างดี โดยมีองค์ประกอบ คือการวางแผน การเลือกวิธีการท างานให้บรรลุตามเปูาหมาย การจัด
องค์การ คือการน าเอาแผนงานที่ก าหนดหน้าที่ส าหรับกลุ่มบุคคลที่จะท างาน เพื่อให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  

 ๒.๒.๑ ความหมายการบริหารสถานศึกษา  
นพพงษ์บุญจตราดุล ลย์   ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา

ว่า หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคบร่วมมือกับด าเนินการพัฒนาสมาซิกใน
สังคมในทุกๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและ
วัฒนธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมที่ตรงกันกับ ความต้องการของสังคม โดยกระบวนการ

                                                 

นพพงษ ์บุญจตราดุลลย์.การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์,๒๕๔๙, หน้า ๔. 



 
 

๑๙ 

 

ต่างๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมเพื่อให้พัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของสังคมท่ี ตนด าเนิน
ชีวิตอยู่  

บันลือ พฤกษะวัน  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ 
ด าเนินงานทุกอย่างในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษาหรือจุดม่งหมายของ
หลักสูตร คือ ให้นักเรียนมีสุขภาพดี มีคุณธรรมและเป็นพลเมืองที่ดี สามารถใช้
ประโยชน์ของวิขาที่เรียนมีความส าคัญเกี่ยวกับเศรษฐกิจและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สังคม  

วิชัย ตันศิริ กล่าวว่าในการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารควรมีหลัก
และ กระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหาร 
ภาพรวมของการบริหาร ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสม
ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าว เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมุมมองในการบริหาร
สถานศึกษายิ่งข้ึนต่อไป ค าว่า "การบริหาร "(Administrat ion) ใช้ในความหมายกว้าง 
ๆ เข่น การบริหารราชการ อีกค าหนึ่ง คือ "การจัดการ" (Management)  ใช้แทนกัน
ได้กับค าว่า การบริหาร  

ชาญขัย อาจินสมาจาร ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา
ว่า หมายถึง ความท่ีพยายามจะสั่งแนะ และผสมผสานความพยายามของมบุษย์ ซึ่งมี
จุดรวมอยู่ที่จุดหมายปลายทาง หรือเปูาหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่
จ าเป็นส าหรับผู้บริหารในองค์การ ซึ่งมีหน้าที่สั่งให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่มที่
มีวัตถุประสงค์เดียวกัน  

ธีระ รุณเจริญ  ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 
หมายถึง การด าเนินงานด้วยกกระบวนการที่หลายคน เพื่อให้นักเรียนได้พัฒนาทุกด้าน
จนบรรลุตาม จุดมุ่งหมายของหลักสูตร และสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนา
สังคม ให้ด ารงชีวิตในสังคม เป็นไปด้วยความสงบสุข  

สรุปว่า  การบริหารสถานศึกษาหมายถึง  การบริหารงานโดยมีการจัดกิจกรรมต่างๆ 
อย่างมีระบบ ระเบียนตามกระบวนการการท างาน เพ่ือน าไปพัฒนาสถานศึกษาทั้งในด้านบุคลากรผู้เรียน
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
 

                                                 

บันลือ  พฤกษะวัน.(๒๔๔๘ : ๔๗),อ้างใน อ านวย  พลรักษา. ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ขอนแก่น  เขต ๒, สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๖,หน้า ๑๖. 

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
ชาญขัย อาจินสมาจาร.การบริหารการศึกษา, กรุงเทพมหานคร: ติอินฟอร์เมช่ันเทคโนโลยี,๒๕๔๒,หน้า ๖. 
ธีระ รุณเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, กรุงเทพมหานคร . ธนาเพลส, ๒๕๕๓, หน้า ๓๑. 

 



 
 

๒๐ 

 

ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุดปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพราะการศึกษาเป็น 

การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดการศึกษาที่ดีจะท าให้การพัฒนาบุคคลให้ มี
ศักยภาพตามต้องการได้ การบริหารการศึกษาไทย แต่เดิมใช้รูปแบบการรวมอ านาจ การบริหาร และการ
ตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางและมีอ านาจการบริหาร การตัดสินใจเพียงบางส่วนไปให้หน่วย ราชการที่รับผิดขอบใน
การบริหารการศึกษาส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา แต่แนวปฏิรูป การศึกษา ตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีข้อก าหนดให้ กระจายอ านาจการบริหารและการ
ตัดสินใจไปให้หน่วยงานระดับปฏิบัติงานอันได้แกโรงเรียนและเขต พื้นที่การศึกษาให้มากท่ีสุด โดยการ
บริหารส่วนกลางจะท าหน้าที่เพยงก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณการก าหนดและ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นประการส าคัญ ได้แก่ 

๑. การบริหารงานวิขาการ 
๒. การบริหารงบประมาณและการเงิน 
๓. การบริหารบุคคล 
๔. การบริหารงานทั่วไป 

 
๑. การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารสถานศึกษา ตามบทบาท ภาระ หน้าที่และงานของผู้บริหารสถานศึกษานั้น การ

บริหารวิชาการถือเป็นงานหลัก เป็นงานที่เก่ียวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนทั้งในเขิงปริมาณ และ คุณภาพ 
ส่วนงานอื่นๆ ถือเป็นงานที่มีความส าคัญรองลงมาและเป็นงานสนับสนุน 

ความหมายของการบริหารวชิาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเปูาหมายของหลักสูตร อย่างมีประสิทธิภาพ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

๑.๑ ความสําคัญของการบริหารวิชาการ 
เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษา และเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาไม่ว่า

สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและ คุณภาพของการบริหารสถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงาน
ด้านการบริหารวิชาการ  ได้จัดล าดับความส าคัญของงานวิชาการไว้เป็นอันดับ แรกจากงานอ่ืนๆ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยให้นาหนักถึงร้อยละ ๔๐ 

๑.๒ ขอบข่ายของการบริหารวิขาการ  
ปรียาพร วงศ์อนุ ตรโรจน์ กล่าวไว้ว่า การบริหารวิชาการจะประกอบด้วยงานต่อไปนี้ 

คือ ๑. การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ  ๒. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน ๓. 
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน และ ๔. การวัดและประเมินผล  

                                                 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.คู่มือปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว,๒๕๔๗หน้า ๑๖๓. 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน.์ การบริหารงานวิชาการ, กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมกรุงเทพ ๒๔๔๔,หน้า 
๓. 



 
 

๒๑ 

 

จันทรานี สงวนนาม  กล่าวถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการบริหารวิชาการไว้ว่า ควร
ประกอบด้วยกิจกรรม ดังต่อไปนี้ คือ ๑. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ๒. การวิจัยในขั้นเรียน ๓. 
การสอนซ่อมเสริม  ๔. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ๔. การนิเทศภายในสถานศึกษา และ ๖. การ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดขอบข่าย งานด้านการบริหารวิชาการไว้  ๑๒  งาน 
ประกอบด้วย 

๑.๑ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย 
๑) การศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพนฐาน พ.ศ. ๒๔๔๔ 

สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 
๒) นิเทศการใช้หลักสูตร  
๓) ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
๔) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม  

๑.๒ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
๑) ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้ 

สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 
๒) ส่งเสริมให้มิการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความ

เหมาะสม  
๑.๓ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ ประกอบด้วย 

๑) ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของ 
สถานศึกษา 

๒) พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
๓) ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้น

การประเมินตามสภาพจริง 
๑.๔ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 

๑) ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

๒) ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ตลอดจนการเผยแพร่ 
ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน 

๑.๕ การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
๑) ส ารวจแห่งเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษาชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกล้เคียง  
                                                 

จันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพ้อยท์, ๒๕๔๕,หน้า 
๑๔๓–๑๔๔. 

กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕, กรุงเทพมหานคร: องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๔๔๖,หน้า๓๓ - ๓๘. 



 
 

๒๒ 

 

๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาใน
การจัดการเรียนรู้ 

๑.๖ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ประกอบด้วย  
๑) ส่งเสริมให้ครูผลิต และพัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน  
๒) ประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อ และนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

๑.๗ การนิเทศการศึกษา ประกอบด้วย 
๑) การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา
๒) ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  

๑.๘ การแนะแนวการศึกษา ประกอบด้วย 
๑) การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดย 

เชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอน 
๒) ด าเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของผู้ปฏิบัติการสอนทุกคน

ในสถานศึกษา 
๑.๙ การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย 

๑) จัดระบบโครงสร้างองค์กรให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

๒) ก าหนดเกณฑ์การประเมินเปูาหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวขี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการ เปูาหมายความส าเร็จของเขตพ้ืนที่
การศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

๑.๑๐ การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน ประกอบด้วย 
๑) การศึกษาส ารวจความต้องการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
๒) ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง 

วิขาการของสถานศึกษาและส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และท้องถิ่น 

๑.๑๑ ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  
๑.๑๒ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
กล่าวโดยสรุป ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญๆ ดังนี้คือ  

๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย สถานศึกษาร่วมกับชุมชนจัดท า 
หลักสูตรสถานศึกษา การติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 

๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วย การส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน การ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

๓) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู่ ประกอบด้วย การร่วมกับ 
ชุมชนก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล การเรียนของสถานศึกษา มี
เครื่องมือวัดและประเมินผลการเรียนอย่างหลากหลาย และเหมาะสมกับผู้เรียน ส่งเสริมให้ครู 



 
 

๒๓ 

 

ด าเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยใช้วิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมกับ
ผู้เรียน 

๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย ส่งเสริมให้ครูท าการวิจัยใน
ชั้นเรียนเผยแพร่ผลงานการวิจัย 

๕) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการ 
เรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

๖) การนิเทศการศึกษาประกอบด้วย การจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษา 
ในสถานศึกษาแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของผู้ปฎิบัติการสอนทุกคนในสถานศึกษา 

๗) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย การ
วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตาม 
เปูาหมายของสถานศึกษา 

 
๒. การบริหารงบประมาณและการเงิน 

เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า การบริหารงบประมาณมีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การ บริหาร
สถานศึกษาบรรลุผลตามเปูาหมาย และในท านองเดียวกันการบริหารงบประมาณจะสัมฤทธิผล ได้ก็
ด้วยการที่มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาประสบ
ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ ก็ควรที่จะมีระบบการบริหารงบประมาณที่มี ประสิทธิภาพ และ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

๒.๑ ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดท าแผนการใช้ทรัพยากรการบริหาร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงิน ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเลข ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชน 
ก็ตาม 

ประพันธ์ สุริหารและ ณรงค์ สัจพันโรจน์  กล่าวไว้ว่า งบประมาณหมายถึง แผน
เบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดใน ระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะ
รวมถึงการกะประมาณบริหารกิจกรรมโครงการและค่าใช้จ่าย  

อีสท์ แมน และคนอ่ืนๆ (Eastman and others)  กล่าวว่า การจัดท า
งบประมาณเป็น เครื่องมือในการบริหารที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือก าหนดแผนงานที่วางไว้ 

๒.๒ ความสําคัญของการบริหารงบประมาณและการเงิน  
จากสาระบัญญัติในหมวด 8 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ. ๒๔๔๒ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ มาตรา ๖๐ และ ๖๑  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ
การ บริหารจัดการงบประมาณของประเทศไทยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาแต่เดิมจนถึงปัจจุบันนี้เป็นการจัดสรรให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษาตามแผนงาน

                                                 

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๐. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



 
 

๒๔ 

 

โครงการและ หมวดเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๔๔๔ ก าหนดให้จัดสรรแก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน โดยจัดสรร
เป็นเงินอุดหนุน ทั่วไป มิใช่รายหมวดเหมือนเดิม และยังก าหนดไว้ด้วยว่าให้จัดเงินสมทบแก่
ผู้เรียนที่มีความจ าเป็น พิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และองค์กรต่างๆ ใน สังคมอีกด้วย ซึ่งแต่เดิมไม่เคยจัดสรรให้  

จะเห็นว่าระบบบริหารจัดการงบประมาณท่ีสอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายการ ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ให้มีการกระจาย
อ านาจการศึกษาไปยังเขต พื้นท่ีการศึกษา โดยการกระจายอ านาจดังกล่าวต้องรวมทั้งเรื่อง
การบริหารจัดการทรัพยากรและ งบประมาณการเงิน เพราะมีเช่นนั้นการกระจายอ านาจจะ
ไม่มีประโยชน์ การกระจายอ านาจการ บริหารงบประมาณให้มีการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัว
ตรงไปยังสถานศึกษา จะเป็นการกระจายอ านาจให้ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจเรื่อง
การบริหารงบประมาณ โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน (BlockGrant) ไห้เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคล
ตามจ านวนนักเรียน สถานศึกษาจะมีอ านาจและอิสระใน การใช้เงินมาก และถ้ามีเงินเหลือ
ถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและทรัพยากรไว้ใช้ต่อไปได้  

๒.๓ ขอบข่ายการบริหารงบประมาณและการเงิน  
จะเห็นได้ว่างานการบริหารงบประมาณนั้นเป็นงานที่มีความส าคัญ และมี 

กระบวนการและแนวปฏิบัติที่ค่อนข้างจะยุ่งยากซับซ้อน ผลการปฏิบัติงานด้านนี้จะ
กระทบกระเทือน ต่อสถานศึกษาและผู้บริหารเอง เพราะการเงินเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
อย่างยงในการบริหารงาน ทุกชนิด  

ณรงค์ สัจพันธ์โรจน์ กล่าวว่า การด าเนินงานบริหารงบประมาณนั้นมี 
ขอบข่าย การด าเนินงานเกี่ยวกับ  ๑. เงินนอกงบประมาณ ๒. เงินงบประมาณ  ๓. เงินรายได้
แผ่นดิน ๔. รายงาน ๕. การรับเงิน ๖. การจ่ายเงิน ๗. การเก็บรักษาเงิน ๘. การควบคุมและ
การตรวจสอบ และ ๙. การประเม่นผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่าย  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหาร
งบประมาณไว้ ประกอบด้วย  ๑. การบริหารงานการเงิน ๒. การบริหารงานการบัญชี  ๓. การ
บริหารงานพัสดุ และ ๔. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดขอบข่ายการ บริหารงบประมาณไว้ ๗ งานประกอบด้วย  

๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ ประกอบด้วย  
๑.๑) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
๑.๒) การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา  
๑.๓) การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวขี้วัดความส าเร็จ  

                                                 

รุ่ง แก้วแดง ,การปฏิรูปการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว,๒๕๔๘ หน้า
๑๒๗.  

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๑. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๒๕ . 



 
 

๒๕ 

 

๒) การจัดสรรงบประมาณ ประกอบด้วย  
๒.๑) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  
๒.๒) การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ  
๒.๓) จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  
๒.๔) เสนอแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  

๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเม่นผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินการ งาน ประกอบด้วย  

๓.๑) การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนิบงาน  
๓.๒) จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและฟูองกับความเสี่ยง  
๓.๓) การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
๓.๔) ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา และจัดท า

รายงานประจ าปี 
๔) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

๔.๑) การจัดการทรัพยากร 
๔๒) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษา  
๔.๓) การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
๔.๔) วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจัดหารายได้ สินทรัพย์ และ

จัดท าทะเบียนข้อมูล 
๕) การบริหารการเงิน 
๖) การบริหารบัญชี 
๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยจัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการ

จัดหาของสถานศึกษาด้วยความเห็นขอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกล่าวโดยสรุป 
ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญๆ ดังนี้ คือ 

๗.๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ โดยการศึกษา วิเคราะห์การจัดและ 
พัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษาและตามความ 
ด้องการของสถานศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา การก าหนดกลยุทธ์และมี
แผนกลยุทธ์ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์และตัวขี้วัด 
ความส าเร็จในการบริหารงบประมาณ โดยจัดท าเป็นสารสนเทศ 

๗.๒) การจัดสรรงบประมาณ โดยการจัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 
โดยก าหนดปฏิทินงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ แล้วสรุปแยกเป็น
ราย ไตรมาสอย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

๗.๓) การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงาน โดยการจัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและปูองกันความเสี่ยง ส าหรับโครงการที่มี 
ความเสี่ยงสูงและปฏิบัติตามแผนที่ก าหนด และการประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของสถานศึกษา และจัดท ารายงานประจ าปีการศึกษา 



 
 

๒๖ 

 

๗.๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยประชาสัมพันธ์ให้
หน่วยงานทราบรายการสืบทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจัดหารายได้และสินทรัพย์ และจัดท าทะเบียนข้อมูล 

๗.๔) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยการจัดท าระเบียบการใช้สินทรัพย์ที่เกิด
จาก การจัดหาของสถานศึกษาด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

๒.๓ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการที่จะบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้นั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงาน บุคคลเป็นอย่างดี ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและได้น าเสนอไว้
พอสังเขป ดังนี้  

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารก าลังคน

ขององค์กรผ่านทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการท างาน เป็นงานท
เกี่ยวกับสมาขิกที่ปฏิบัติงานใน องค์กร เพื่อให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
ทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาที่ เหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเข้าท างาน
จะเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะประกอบด้วย งานที่ส าคัญๆ คือ การ
สรรหา การคัดเลือก ค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผล การปฏิบัติงาน การ
เลื่อนต าแหน่งและการโยกย้าย เพื่อจัดคนให้เหมาะสมกับความต้องการของงาน  

ธงขัย สันติวงษ์  กล่าวว่า การ บริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจ
ของผู้บริหารทุกคนที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เก่ียวกับบุคลากร เพ่ือให้ปัจจัยด้าน
บุคลากรขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  

นิโกร (Nigro)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการ
เลือกสรรคน ใหม่ และใช้คนเก่าในลักษณะที่จะให้ได้ผลงานและบริการจากการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเหล่านั้น มากที่สุด  

สรุปว่า  การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับบุคคลผ่านทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และ
ขั้นตอนการท างาน เพ่ือให้ ได้มาซ่ึงบุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานภายในองค์การนั้นๆ ๒.๒.๒. ๓.๒ ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กล่าวถึง
ความส าคัญ ของการบริหารงานบุคคลไว้ว่า การบริหารงานบุคคลคล ปัจจัยส าคัญที่
                                                 

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๓. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔. 



 
 

๒๗ 

 

ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานโดยตรง ผู้บริหารที่ดี คือ ผู้ที่ใช้
ความรู้ความสามารถในการบริหารงานบุคคล ให้ทุกคนร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ ที่กล่าวว่า การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญ ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  โดยที่เปูาหมาย
สูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือ สนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนส าหรับผู้เรียนเป็นส าคัญ  

สรุปว่า  การบริหารงานบุคคล มีความส าคัญ เพราะเป็นภารกิจที่
ผู้บริหารจะใช้ความรู้ความสามารถในการบริหารให้ทุกคนร่วมมือกัน ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารกปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว โดยที่
เปูาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดขอบในการบริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนส าหรับผู้เรียนเป็นส าคัญ  

๒.๓.๒ ขอบข่ายการบริหารงาบบุคคล  
สถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเก่ียวข้องกับการจัดบุคลากรให้

เหมาะสมกับ งานและความต้องการของสถานศึกษา โดยอาจเลื่อนต าแหน่ง โยกย้าย 
ลดต าแหน่ง หรือให้ออกจาก งาน ขณะเดียวกันก็ต้องปีกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ ทักษะ ความสามารถและทัศนคติที่ดีต่องานทังในปัจจุบันและอนาคต เพื่อ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่นและบรรลุเปูา หมายที่ต้องการ  

ฟลิปโป (Flippo)  ให้ความเห็นว่า การบริหารงานบุคคล คือการวางแผนการจัด
หน่วยงาน การอ านวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงาบเกี่ยวกับบุคลากรในการท างาบ ซึ่งได้แก่ 
การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคคล การให้ค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ และการธ ารงรักษา
ไว้ ส่วนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ก าหนดขอบข่ายการบริหารงาบบุคคลไว้  ๖  
งาน ประกอบด้วย ๑. การวางแผนก าลังคน  ๒.  การสรรหา ๓. การบรรจุแต่งตั้ง  ๔.  การพัฒนา ๔.  
การธ ารงรักษา และ ๖.  การให้พ้นจากงาน ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายภารงาบ
ใบการบริหารงาบบุคคลไว้ ประกอบด้วยงาบ ๔ งาน ได้แก่ 

๑) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง ประกอบด้วย 
๑.๑) การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการก าลังคบกับ

ภารกิจของสถานศึกษา 
๑.๒) การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

                                                                                                                                            

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๓๔ . 
กระทรวงศึกษาธิการ .คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒,  กรุงเทพมหานคร. กรมการศาสนา, ๒๔๔๖ หน้า  ๔๑ . 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๓. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๓๖ . 
กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , 

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา,๒๔๔๖,หน้า ๓๘ – ๔ ๐.  



 
 

๒๘ 

 

๑.๓) แจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณ วิชาชีพเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใสถาน
ศึกษาก่อนมีการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

๒) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ประกอบด้วย 
๒.๑) ด าเนิบการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกในกรณีจ าเป็น

หรือมีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา 
๒.๒) สถานศึกษาต าเนินการบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งวิทยฐานะและให้

ได้รับ เงินเดือนตามที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
๒.๓) จัดท าทะเบียนประวัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา 
๓) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย 

๓.๑) ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นไน
การพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 

๓.๒) ด าเนินการพัฒนาบุคลากรตามท่ีก าหนดหลักสูตรไว้  
๓.๓) การพิจารณาความดีความชอบ 
๓.๔) การจัดสวัสดิการและเสริมสร้างขวัญ ก าลังใจ Hแก่บุคลากรใน

สถานศึกษา  
๔) วินัยและการรักษาวินัย  
๕) การออกจากราชการ 

สรุปได้ว่า  ขอบข่ายการปฎิบัติงานของสถานศึกษาในการบริหารงานบุคคลนั้นมีภาระ
งานที่ส าคัญๆ ที่สถานศึกษาควรปฎิบัติ ประกอบด้วย 

๑. การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง โดยมีการวิเคราะห์ภารกิจและ 
ประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษามีการจัดท าภาระงานส าหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ
จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงานแก่ ,ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
สถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

๒. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง โดยมีการด าเนินการสอบแข่งขัน สอบ
คัดเลือก และคัดเลือกในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืนใน สถานศึกษา มีการด าเนินการบรรจุแต่งตั้ง และมีการจัดท าทะเบียนประวัติของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

๓. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยมีการก าหนดหลักสูตร
การพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาและสถานศึกษา มีการด าเนินการพัฒนาบุคลากรตามที่ก าหนดหลักสูตรไว้ มีการ
ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบ และมีการจัดสวัสดิการและเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ 
บุคลากรในสถานศึกษา 

 



 
 

๒๙ 

 

๒.๔ การบริหารงานทั่วไป  
การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบบริหารองค์การ ให้บริการ 

บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ 
ประสานส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบผู้วิจัย 
ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทั่วไปไว้พอสังเขป ดังนี้  

๒.๔.๑ ความหมายของงานการบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบบริหารองค์การ ให้บริการ 

บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการ 
ประสานส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพนฐาน  กล่าวว่า งานการบริหารทั่วไป หมายถึง งาน
การบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่สนับสนุนการบริหารวิขาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

กล่าวโดยสรุป  การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานอื่นๆ เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนและ อ านวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณและ การบริหารงานบุคคล
ให้บรรลุ เปูาหมายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๒.๔.๒ ความสําคัญของงานการบริหารทั่วไป  
งานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา มีความส าคัญเนื่องจากเป็นงานที่

ให้บริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไป
ด้วยความ เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นยังเป็นงานการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
เจตคติที่ดี เลื่อมใส ศรัทธาและให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  นอกจากนี้ งาน
การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจทางการศึกษาตามมาตรา 
๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ.๒๔๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ ที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ซ่ึง
ก าหนดให้งานการบริหารทั่วไปเป็นกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับงาน
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคลให้ เกิดความคล่องตัวสามารถ
ต าแหน่งงานไปสู่เปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปว่าการบริหารงานทั่วไป มีความส าคัญเนื่องจากเป็นกิจกรรมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับการ บริหารวิซาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาบบุคคล
ให้เกิดความคล่องตัวสามารถ ด าเนินงาบไปสู่เปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๔.๓ ขอบข่ายของงาบการบริหารทั่วไป 
กระทรวงศึก,ษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายภารงานในการบริหารทั่วไปไว้ดังนี้ 

๑) การด าเนินงานธุรการ ประกอบด้วย 

                                                 

เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๔. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๙๗. 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๔. 



 
 

๓๐ 

 

๑.๑) การวิเคราะห์สภาพงาบธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย 
แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

๑.๒) การวางแผนออกแบบงาบธุรการ ลดขั้นตอบการด าเบนงาบให้มี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓) จัดบุคลากรรับผิดขอบงานธุรการและพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานธุรการตามท่ีระบบก าหนดไว้ 

๑.๔) ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงาบธุรการของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ 

๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การ
ด าเนินงานด้านธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน ประกอบด้วย การประสานทุนกับชุมขนและท้องถิ่น 
ใบการส ารวจข้อมูล จ าบวกนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาใบเขตบริการของสถานศึกษา  

๔) การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ประกอบด้วย  
๔.๑) ส ารวจระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
๔.๒) จัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายใน

สถาน ศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพบที่การศึกษา 
๔.๓) น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการและ

การ ประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษาแก่สาธารณขน 
๔.๔) จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเขอมโยงกับสถานศึกษาอ่ืนกับเขต 

พนที่การศึกษาและส่วนกลาง 
๕) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ตดตามผลการประขาสัมพันธ์ข้อมูลสารสนเทศของ 

สถานศึกษา แล้วน าผลที่ได้รับไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้เหมาะสม 
๖) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลสภาพ

ปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการจ าเป็นใบการพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา 
๗) การจัดระบบควบคุมภายใน ประกอบด้วย การวางแผนการจัดระบบการ

ควบคุม ภายในสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนอย่างเป็นระบบ  
๘) งานบริการสาธารณะ ประกอบด้วย 

๘.๑) มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือให้บริการสาธารณะ 
๘.๒)สถานศึกษาประเมินความพงพอใจงานบริการสาธารณะจากผู้มาขอรับ

บริการ 
๙)งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ประกอบด้วย 

๙.๑) ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือให้บริการงานการศึกษาด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา 

๙.๒) ติดตามประเมินการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือให้เกิดการใช้อย่าง 
คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ 



 
 

๓๑ 

 

๑๐) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทั่วไป
ประกอบด้วย การจัดระบบส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการบริหารงานวิซาการ งบประมาณ 
บุคคล และการบริหารทั่วไป 

๑๑) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
๑๒) การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
๑๓) การรับนักเรียน 
๑๔) การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 
๑๕) การส่งเสริมกิจการนักเรียน  
๑๖) การประซาสัมพันธ์  
๑๗) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

สรุป ว่า  การบริหารทั่วไป เป็นการด าเนินกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงาน ของ
สถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับงานวิซาการ งบประมาณ และงานบุคคล ให้เกิดความคล่องตัวสามารถ ด าเนินงานไปสู่
หมายได้อย่างมีประสีทธิภาพ โดยมีขอบข่ายภารกิจงานที่ส าคัญๆ ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานธุรการ มีการวิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและ
ระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง มีการวางแผนออกแบบงานธุรการลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มี 
ประสีทธิภาพ มีการจัดบุคลากรรับผิดชอบงานธุรการและพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการ ปฏิบัติงาน
ธุรการตามทระบบก าหนดไว้ มีการติดตามประเมนผลและปรับปรุงงานธุรการของ สถานศึกษาให้มีประสีทธิ
ภาพ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยมีการด าเนินงานด้าน
ธุรการ ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๓. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน มีการประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจ 
ข้อมูลจ านวนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 

๔. การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ มีการส ารวจระบบเครือข่ายข้อมูล 
สารสนเทศ มีการจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้ 
สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการน าเสนอและเผยแพร,ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ การ
บริหารการบริการและการประซาสัมพันธ์ของสถานศึกษาแก่สาธารณชน มีการจัดระบบเครือข่าย ข้อมูล
สารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน กับเขตพ้ืนที่การศึกษาและส่วนกลาง 

๕. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการติดตามผลการประขาส้มพันธ์ข้อมูลสารสนเทศ ของ
สถานศึกษาแล้วน าผลที่ได้รับไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้เหมาะสม 

๖. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรมีการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล สภาพ ปัจจุบัน
ปัญหาและความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาองค์การของสถานศึกษา 

๗. การจัดระบบควบคุมภายใน มีการวางแผนการจัดระบบการควบคุมภายใน สถานศึกษา
และปฏิบัติตามแผนอย่างเป็นระบบ 

๘. งานบริการสาธารณะ มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือให้บริการ
สาธารณะ มีการประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผู้มาขอรับบริการ 



 
 

๓๒ 

 

๙. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีการระดมจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือให้บริการงาน การศึกษา
ด้านต่างๆของสถานศึกษา มีการติดตามประเมินการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือให้เกิด การใช้อย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ 

๑๐. การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคลและบริหารทั่วไป มีการ จัดระบบ
ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการงบประมาณ บุคคล และ การบริหารทั่วไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ที่ให้มีการ
กระจายอ านาจทั่ง ๔ ด้านสู่สถานศึกษาก็เพ่ือเปูาหมายสูงสุด คือ คุณภาพผู้เรียน ดังนั้น การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ บริหารทั่วไต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องเข้าใจในเปูาหมายนั้นและ ใช้อ านาจที่ได้รับมอบมาให้เกิดคุณภาพในผู้เรียนให้ได้ 

สรุปว่า  ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ที่ให้มีการกระจายอ านาจทั่ง ๔ ด้านสู่สถานศึกษาก็เพ่ือ เปูาหมายสูงสุด คือ คุณภาพผู้เรียน 
ดังนั้น  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องเข้าใจในเปูาหมายนี้และใช้อ านาจที่ได้รับมอบมาให้เกิดคุณภาพในผู้เรียน
ให้ได ้

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรม ๖ 

พระไตรปิฏกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ กล่าวถึง 
หลักสาราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง , ธรรมเป็นเหตุที่
ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน  

ดูก่อนอานนท์ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน 
(๑) ดูก่อนอานนท์ ภิกษุในธรรมวินัยนี้มีกายกรรมประกอบด้วย เมตตา ปรากฏในเพื่อน

ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้คือธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกันท าความรัก
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กันเพื่อไม่วิวาทกันเพื่อความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ประการหนึ่ง 

(๒) ดูก่อนอานนท์ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีวจีกรรมประกอบด้วย เมตตาปรากฏในเพื่อน
ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก 
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน. 

(๓) ดูก่อนอานนท์ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีมโนประกอบด้วย เมตตาปรากฏในเพื่อนร่วม
ประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก    
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน. 

(๔) ดูก่อนอานนท์ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีลาภใดๆ เกิดโดยธรรมที่สุดแม้เพียงอาหารติด
บาตรเป็นผู้ไม่แย่งกันเอาลาภ เห็นปานนั้น ไว้บริโภคแต่เฉพาะผู้เดียวย่อมเป็นผู้บริโภคเฉลี่ยทั่วไปกับ

                                                 

  มหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. หน้า ๙. 



 
 

๓๓ 

 

เพ่ือน ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ผู้มีศีล นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความ
เคารพ เป็นไปเพื่อสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน. 

(๕) ดูก่อนอานนท์ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยศีลในศีลทั้งหลาย  
ที่ไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท อันวิญญูชนสรรเสริญ อันตัณหา และทิฏฐิไม่แตะต้อง 
เป็นไปพร้อมเพ่ือสมาธิเห็นปานนั้น กับเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็
ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่
วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน.  

(๖) ดูก่อนอานนท์ ประการอื่นยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยทิฏฐิในทิฏฐิที่เป็น
ของพระอริยะอันน าออก ชักน าผู้กระท าตามเพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนร่วม
ประพฤติพรหมจรรย์อยู่ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับนี่ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก   
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน.   

ดูก่อนอานนท์ ถ้าพวกเธอพึงสมาทานสาราณียธรรมทั้ง ๖ อย่างนี้ ประพฤติอยู่พวกเธอจะ
ยังเห็นท างว่ากล่าวพวกเราได้ น้อยก็ตาม มากก็ตาม ซึ่งจะอดกลั้นไว้ไม่ได้ละหรือท่านพระอานนท์
กราบทูลว่า ข้อนี้หามิได้เลย พระพุทธเจ้าข้า. พระพุทธเจ้า ดูก่อนอานนท์ เพราะฉะนั้นแลพวกเธอพึง
สมาทานสาราณียธรรมทั้ง ๖ อย่างนี้ประพฤติเถิดข้อนั้นจักเป็นไปเพื่อประโยชน์เพื่อความสุขแก่พวก
เธอตลอดกาลนาน.   

พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสภาษิตนี้แล้ว ท่านพระอานนท์ชื่นชมยินดี พระภาษิตของพระผู้
มีพระภาคเจ้าแล.  

การสร้างสัมพันธไมตรีตามหลักสาราณียธรรม ๖ แก่นของสาราณียธรรม คือ ความ
ปรารถนาดีต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน ซึ่งสามารถ ประยุกต์ให้เป็นแนวท าง านสร้างสัมพันธไมตรี
ระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี ได้แก่ 

๑. เมตตากายกรรม คือ การแสดงออกซ่ึงความเป็นมิตรท าง านกายต่อประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น เมื่อมิตรประเทศประสบภัยต่างๆ เป็นต้นว่า อุทกภัย แผ่นดินไหว ฯลฯ ประเทศไทยก็ส่งเครื่อง
อุปโภคบริโภค ยารักษาโรค คณะแพทย์ หรือเงินไปช่วยตามก าลังความสามารถ 

๒. เมตตาวจีกรรม คือ มีการกระท าท าง านวาจาที่แสดงออกถึงความปรารถนาดีต่อมิตร
ประเทศ เช่น ไม่กล่าวติเตียนให้ร้ายต่อมิตรประเทศ ถ้ามีปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้นก็หาท าง านยุติ      
ด้วยการเจรจาท างานการทูต 

๓. เมตตามโนกรรมมีจิตใจปรารถนาดีกับมิตรประเทศปราศจากอกุศลจิตไม่หวาดระแวง 
๔. แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน หรือได้มาโดยชอบธรรม แก่มิตรประเทศ หมายถึง การ

ช่วยเหลือกันและกันระหว่างประเทศ กล่าวคือประเทศร่ ารวยควรให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ียาก

                                                 

  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๙. 

  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๙. 



 
 

๓๔ 

 

จนกว่า หรืออีกประการหนึ่ง แม่น้ าบางสาย แม้จะมีต้นก าเนิดจากประเทศของเราถ้าไหล ผ่านเข้าไปสู่
ประเทศเพ่ือนบ้าน เราก็ควรรักษาอย่างดี ไม่สร้างมลพิษให้กลายเป็นสายน้ าเสีย 

๕. มีหลักความประพฤติ (ศีล) เสมอกับมิตรประเทศ และไม่ท าตนเป็นที่น่ารังเกียจของ
ประเทศอ่ืน หมายถึง จะต้องด าเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับมติสากลหรือ สอดคล้องกับ
หลักการของสหประชาชาติกล่าวคือ แก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้วยวิธีการทูตช่วยผดุงสันติภาพของ
โลก เคารพอธิปไตยของประเทศอ่ืน 

๖. มีความคิดเห็นตรงกับประเทศอ่ืน หมายถึง การอยู่ร่วมกันกับประเทศอ่ืนๆ นั้นเราต้อง
ยอมรับกฎเกณฑ์ที่กติกาท่ีนานาชาติก าหนดไว้ แม้ว่าบางครั้งเราจะไม่เห็นด้วยแต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่เขา
เห็นชอบเราก็ต้องปฏิบัติตามค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นสัจธรรมที่ผู้ปฏิบัติตามทุกคนย่อม
สามารถรู้แจ้งเห็นจริงได้ด้วยตนเอง และท าให้ผู้ปฏิบัติพ้นทุกข์ เข้าถึงความสุขและความบริสุทธิ์
ภายในได้จริง ธรรมะของพระพุทธองค์เป็นความรู้อันบริสุทธิ์ เป็นธรรมโอสถขนานเอก ที่สามารถ
เยียวยารักษาจิตใจ ของมวลมนุษย์ให้หลุดพ้นจากความโลภ ความโกรธ ความหลง เพราะเม่ือใจ
ปราศจากสิ่งเหล่านี้ ใจย่อมสะอาดบริสุทธิ์ มีอานุภาพและเกิดเป็นความเมตตากรุณาปราณีมีแต่ความ
รักความปรารถนาดีต่อกันพระไตรปิฏกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ กล่าวถึง หลักสาราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง , 
ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, หลักการอยู่ร่วมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ สาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย 
๖ ประการ ได้แก่ 

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตา วจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจา สุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ   
ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ แก่กัน มองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้ม แจ่มใสต่อกัน 

๔. สาธารณโภคีได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียวน ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกันข้อนี้
ใช้อัปปฏิวัตตโภคีก็ได้ 

๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ     
มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ    
มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์หรือขจัดปัญหา 



 
 

๓๕ 

 

ธรรม ๖ ประการนี้มีคุณ คือ เป็นสารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปยกรณท าให้เป็น   
ที่รัก เป็นครุกรณ ท าให้เป็นที่ระลึกเคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากันเพ่ือ
ความไม่วิวาท เพื่อความสามัคคีและเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ,ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ 

(๑) เมตตากายกรรม : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับ ถือกันทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 

(๒) เมตตาวจีกรรม : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง      
คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจา สุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

(๓) เมตตามโนกรรม : ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง   
คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แกกันมองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส ต่อกัน 

(๔) สาธารณโภคี: ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบ ธรรมแม้เป็น
ของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอย บริโภคท่ัวกัน     
ข้อนี้ใช้อัปปฏิวิภัตตโภคีก็ได้ 

(๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่า รังเกียจของหมู่
คณะ 

(๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับ
หลังคือมีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์ หรือขจัด
ปัญหา 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกันที่รียกว่า สารณียธรรม ๖ (ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน) ๖ ประการ คือ  

๑. เมตตากายกรรม  ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือน
ร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ 
เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม  พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน
แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

                                                 

 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒ ,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 
 พระพรหมคุณากรณ์  (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร  : การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 



 
 

๓๖ 

 

๓. เมตตามโนกรรม  ติดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส ต่อกัน 

๔. สาธารณโภคี  ได้มาแบ่งกันกินกันใช้คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็น
ของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕. สีลสามัญญตา  ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษา
ระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมูคณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับตัวให้เข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบ 
ร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ”สาราณียธรรม
แปลว่า ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หมายถึง คุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่
ผู้อื่น เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น สาราณียธรรม มี ๖ คือ 

๑. เมตตากายกรรม คือ ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง ท าสิ่งใดก็ท าด้วยความปรารถนาดี
ต่อกัน เช่น แสดงไมตรีและหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงานร่วมกิจการร่วมชุมชนโดย ช่วยเหลือธุระต่างๆ ด้วย
ความเต็มใจ แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันด้วยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด้วยความปรารถนาดี
ต่อกันเช่น แนะน าสั่งสอนตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ พูดจริงไม่พูดเพ่ือผลประโยชน์ 
ที่จะเกิดข้ึนแก่ตนเองฝุายเดียว 

๓. เมตตามโนกรรม  คือ คิดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง  จะคิดอะไรก็คิดด้วยความ
ปรารถนาดีต่อกัน เช่นตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี 

๔. สาธารณโภคีคือ แบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม หมายถึง แบ่งปันลาภที่ร่วมกันหา 
ร่วมกันท าโดยยุติธรรม แม้สิ่งของที่ได้มาจะน้อย แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ังถึงกัน
นั่นคือ การร่วมสุข ร่วมทุกข์กัน 

๕. สีลสามัญญตา  คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงาม
เหมือนๆกัน มีระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา  คือมีความเสมอภาคกัน ทางความคิด หมายถึง ปรับความคิด
ความเห็นให้มีเหตุมีผลถูกต้องเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเป็น อุดมคติ
อย่างเดียวกันพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวถึง
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ๖ อย่าง รักท า
ความเคารพ เป็นไปเพื่อสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันนี้มี ๖ อย่าง 

สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งความ
ระลึกถึงกัน คือผู้ประพฤติธรรมเหล่านี้ย่อมเป็นเหตุให้ระลึกถึงความดีที่ท าต่อกัน  เป็นที่เคารพนับถือ
ของผู้อื่น และสมานความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะไว้ได้ ซึ่งประกอบด้วย 
                                                 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์ , ๒๕๓๘), 
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 



 
 

๓๗ 

 

๑. การเข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตา  คือ การช่วยขวนขวายท ากิจธุระของกัน
และกันด้วยกาย ไม่ว่าจะเป็นกิจธุระอะไรก็ตามก็เต็มใจช่วยท ากิจธุระนั้นจนส าเร็จ  ไม่นิ่งดูดายเพราะ
ถือว่าไม่ใช่หน้าที่ เรื่องอะไรจะท าให้เหนื่อยแรงล าบากกาย  

๒. การเข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา  คือ การแนะน าสั่งสอนบอกกันในท าง านที่ดี
ถูกต้อง เมื่อท าตามแล้วเกิดความดีงาม ไม่มีผลท าให้ผู้ท าตามต้องได้รับความเดือดร้อนภายหลัง  

๓. การเข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การตั้งจิตเป็นเมตตาปรารถนาแต่ความ
ไม่มีเวรมีภัยต่อกัน มุ่งหวังแต่ความสุขความเจริญและประโยชน์ต่อกันและกัน  

๔. การแบ่งปันลาภที่หามาได้ไม่หวงไว้บริโภคผู้เดียว คือ การแบ่งปันสิ่งของที่ตนหาได้โดย
ชอบธรรมแก่ผู้อ่ืนตามสมควรแก่ของที่ได้มา  เพ่ือเป็นการเกื้อกูลต่อผู้ที่มีลาภน้อย  ไม่หวงไว้บริโภค     
ผู้เดียว  

๕. การรักษาศีลให้บริสุทธิ์เสมอกับผู้อ่ืน คือ การประพฤติกายวาจาให้เรียบร้อยดีไม่มีโทษ  
ปฏิบัติตนตามพระวินัยบัญญัติรักษาศีลตามภาวะของตนไม่ให้ขาดหรือด่างพร้อยเสมอกันกับผู้อ่ืน  

๖. การมีความเห็นร่วมกันกับผู้อื่น  คือ การมีความเห็นพ้องต้องกันตามพระธรรมวินัยเป็น
เหตุให้เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกันในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ  ได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง  ไม่มี
ความเห็นผิดแผกแปลกไปจากผู้อื่น จนเป็นเหตุแห่งความแตกร้าวบาดหมาง ยอมรับมติของส่วนมาก  

ธรรม ๖ อย่างนี้ ท าให้ผู้ประพฤติให้เป็นที่รักท่ีเคารพของผู้อื่น เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์
กันและกัน เป็นไปเพ่ือความไม่วิวาทกันและกัน เป็นไปเพ่ือความพร้อมเพรียงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ไทยธรรมจักร  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน  
ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีมีอยู่ ๖ ประการ คือ  

๑. กายกรรมอันประกอบด้วยเมตตา  คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา  เช่น 
การให้การอนุเคราะห์ ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่น ไม่รังแกท าร้ายผู้อื่น  

๒. วจีกรรมอันประกอบด้วยเมตตา  คือ การมีวาจาที่ดี  สุภาพอ่อนหวาน พูดมีเหตุผล    
ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน  

๓. มโนกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ ความคิดท่ีประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้าและลับ
หลังเป็นการคิดดีต่อกันไม่คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท  หากทุกคนคิดแล้วปฏิบัติ
เหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม  

๔. สาธารณโภคี  คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร  เพ่ือแสดงความ
รักความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน  

๕. สีลสามัญญตา คือ ความรักใคร่สามัคคี  รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะ
ของตน มีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน  

๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นร่วมกัน  ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ร่วมมือร่วมใจในการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ  
                                                                                                                                            

  คณาจารย์เลี่ยงเซียง , หนังสือบูรณาการแผนใหม่  นักธรรมชั้นตรี , (กรุงเพทมหานคร  : เลี่ยงเซียง , 
๒๕๔๖), หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 
  ไทยธรรมจักร , (สืบค้นเมื่อวันที่  29 กรกฎาคม 2558), <http : //www.thaidhammajak.com/ 
Webboar   d/detail.php? question_id=12256>.  



 
 

๓๘ 

 

ธรรม ๖ ประการ ที่ผู้ใดได้ประพฤติจะเกิดความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เกื้อกูลกัน
ไม่ทะเลาะวิวาทกัน อันจะเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความรักความสามัคคีกันตลอดไป 

สรุป สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมเป็นเหตุระลึกถึงกัน ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ท าให้ความไม่
เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อื่นเข้าใจผู้อ่ืนมากขึ้น ประกอบด้วยหลักการ ๖ ประการ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

ในพระไตรปิฎกมีหลักฐานแสดงสารณียธรรม มีอยู่ ๖ ประการ 
๑. เมตตากายกรรม หมายถึง การตั้งม่ันเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  อรรถกถาจารย์ยังจ าแนก  เมตตากายกรรมออกเป็น  ๒ ประเภท

ได้แก่ 
ก) เมตตากายกรรมของคฤหัสถ์  ได้แก่ การไปเพื่อไหว้พระเจดีย์  การไปเพื่อไหว้ต้นโพธิ์  

การไปเพื่อนิมนต์พระสงฆ์  การเห็นภิกษุทั้งหลายเข้าบ้านที่เหมาะแก่โคจร  เพ่ือบิณฑบาตแล้วต้อนรับ  
การรับบาตร การปูลาดอาสนะ การตามส่ง ชื่อว่าเมตตากายกรรมของพวกคฤหัสถ์ 

ข) เมตตากายกรรมของภิกษุ  ได้แก่ การบ าเพ็ญอาภิสมาจาริกธรรมด้วยเมตตาจิต  ๕ 
กายกรรมที่พึงท าด้วยจิตประกอบด้วยเมตตา  

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ  คือ เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรม
ในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและหลับหลัง  คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ  
แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ,ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง  เมตตากายกรรม คือ ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้ง    
ต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ 
เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับ
ถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

                                                 

  ม.มู.อ. (บาลี) ๒/๔๙๒/๓๐๒, องฺ.ฉกฺก.อ. (บาลี) ๓/๑๑/๙๗. 

  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 
 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 



 
 

๓๙ 

 

พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ     
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ     
ในด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต  ในท างาน
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต  เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้ว จ าเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางท างานความคิดท่ีมาพบกัน  โดยการ
ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึง
ปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันท างานกิจกรรม ท างานผลประโยชน์ ท างานการศึกษาการการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิดข้ึน
ติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอด
ซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม  คือ ธรรมะท่ีจะน้ าใจของ
บุคคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ ประกอบด้วย เมตตากายกรรม  หมายถึง การ
ท าความดีต่อกัน  สนับสนุนช่วยเหลือกันท างานด้านก าลังกาย  มีความอ่อนน้อมถ่อมตน  รู้จักสัมมา
คารวะ ไม่เบียดเบียนหรือรังแกกัน  ไม่ท าร้ายกันให้ได้รับความทุกขเวทนา  ท าแต่ในสิ่งที่ถูกต้องต่อกัน
อยู่ตลอดเวลา การเข้าไปตั้งเมตตากายกรรมต่อกัน  ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  นั่นคือ ทรงสอนให้มีน้ าใจ
ช่วยเหลือกันท างานกายท้ังต่อหน้าและลับหลัง การช่วยเหลือกันต่อหน้านั้น ทุกคนต่างก็ทราบกันดีอยู่
แล้ว แต่การช่วยเหลือลับหลังนั้นท่านสามารถกระท าได้หลายรูปแบบ  หลายวิธี ตัวอย่างเช่น เราเห็น
เสื้อผ้าของคนอ่ืนที่เขาตากไว้กลางแจ้ง แต่ฝนเกิดตกในขณะที่เจ้าของไม่อยู่ เราก็สงเคราะห์ช่วยเก็บให้
พ้นจากการเปียกฝน  โดยไม่ค านึงว่าเจ้าของเสื้อผ้านั้นเป็นคนที่เรารักหรือไม่รัก  เมื่อเจ้าของกลับมา
ทราบการกระท าของเรา หากเป็นคนที่ชอบพอกัน  เขาต้องแสดงความขอบคุณ  แต่ถ้าเป็นคนที่ไม่ชอบ
หน้ากัน เขาอาจจะท าเฉย ๆ แต่แน่นอนที่ใจของเขาจะต้องนึกถึงการกระท าของเรา  นี่ก็เป็นการค่อยๆ 
ปลูกความรักลงในใจของผู้อื่น 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ” ว่า        
เมตตากายกรรม คือ ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง ท าสิ่งใดก็ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน เช่น 
แสดงไมตรีและหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงานร่วมกิจการร่วมชุมชนโดย ช่วยเหลือธุระต่างๆ ด้วยความเต็มใจ 
แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

สรุปได้ว่า เมตตากายกรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่ ให้ระลึก
ถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน  คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน 
ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ  แสดงอาการกิริยา

                                                 

  พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมะสาหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทคลัง
วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 

 ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘) ,
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 



 
 

๔๐ 

 

สุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง คุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่
ผู้อื่น เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น 

๒. เมตตาวจีกรรม  
เมตตาวจีกรรม หมายถึง การตั้งม่ันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า

และลับหลัง จ าแนกออกเป็น ๒ ประเภทได้แก่ 
ก) เมตตาวจีกรรมของคฤหัสถ์  ได้แก่ กรรมในเวลากล่าวค าเป็นต้นว่า  เราทั้งหลาย จะไป

ไหว้พระเจดีย์  จะไปไหว้ต้นโพธิ์  จะฟังธรรม จะบูชาด้วยประทีป  พวงมาลัยและดอกไม้  จะสมาทาน
ประพฤติสุจริต ๓ จะถวายสลากภัตเป็นต้น จะถวายผ้าจ าน าพรรษา จะถวายปัจจัย ๔ แก่ พระสงฆ์ใน
วันนี้ ท่านทั้งหลายจงนิมนต์พระสงฆ์แล้วจัดแจงของควรเคี้ยวเป็นต้น  จงปูลาดอาสนะทั้งหลาย  จงเข้า
ไปตั้งน้ าดื่มไว้ จงไปรับพระสงฆ์มา จงให้ท่านนั่งบนอาสนะท่ีปูลาดไว้แล้ว มีความพอใจ ความอุตสาหะ 
ขวนขวายเถิด ชื่อว่าเมตตาวจีกรรมของคฤหัสถ์ท้ังหลาย 

ข) เมตตาวจีกรรมของภิกษุ  ได้แก่ การบอก สิกขาบทที่ทรงบัญญัติเพ่ือมารยาทการบอก
กัมมัฏฐาน การแสดงธรรม การบอกพระพุทธพจน์คือพระไตรปิฎก ด้วยเมตตาจิต  

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ  คือ เมตตาวจีกรรม  ตั้งเมตตาวจีกรรมใน
เพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  คือ ช่วยแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์  สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วย
ความหวังด ีกล่าววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ,ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง  เมตตาวจีกรรม คือ ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจา 
สุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ เมตตาวจีกรรม  พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน
แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ    
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ     
                                                 

  ม.มู.อ. (บาลี) ๒/๔๙๒/๓๐๒, องฺ.ฉกฺก.อ. (บาลี) ๓/๑๑/๙๗. 

  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 
 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
  พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมะสําหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทคลัง
วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



 
 

๔๑ 

 

ในด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต  ในท างาน
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต  เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้ว จ าเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางท าง านความคิดท่ีมาพบกัน  โดยการ
ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้ าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึง
ปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันท างานกิจกรรม ท างานผลประโยชน์  ท างานการศึกษาการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิดข้ึน
ติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอด
ซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม  คือ ธรรมะท่ีจะน าใจของ
บุคคลให้ระลึกถึงกัน  ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ  ประกอบด้วย คือเมตตาวจีกรรม  หมายถึง 
การพูดแต่สิ่งที่ดีงาม พูดกันด้วยความรักความปรารถนาดี รู้จักการพูดให้ก าลังใจกันและกัน ในยามที่มี
ใครต้องการพบกับความทุกข์ความผิดหวัง หรือความเศร้าหมองต่างๆ โดยที่ไม่พูดจากซ้ าเติมกันยามท่ี
มีใครต้องหกล้มลงไม่นินทาว่าร้ายทั้งต่อหน้าและลับหลัง พูดแนะน าสิ่งที่ดีและมีประโยชน์  พูดอย่างใด
ก็ท าอย่างนั้นไม่โกหกมดเท็จ  การเข้าไปตั้งเมตตาวจีกรรมต่อกัน  ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  การพูดถึง
ผู้อื่นในด้านดีทั้งต่อหน้าและลับหลังนั้นเป็นการแสดงความรักใคร่กันด้วยวาจา 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ” ว่า เมตตา
วจีกรรม คือ พูดกันด้วยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกันเช่น แนะน าสั่ง
สอนตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ พูดจริงไม่พูดเพ่ือผลประโยชน์ ที่จะเกิดข้ึนแก่
ตนเองฝุายเดียว 

สรุปได้ว่า  เมตตาวจีกรรม คือ การพูดถึงผู้อ่ืนในด้านดีทั้งต่อหน้าและลับหลังนั้นเป็นการ
แสดงความรักใคร่ ต่อกันด้วยวาจา การช่วยบอกในสิ่งที่เป็นประโยชน์  สั่งสอน แนะน าตักเตือนคนอ่ืน
ด้วยความหวังดี  พูดกันด้วยความรักความปรารถนาดี  กล่าววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับถือกัน   
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓.  เมตตามโนกรรม 
เมตตามโนกรรม  หมายถึง การตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลาย  ทั้งต่อ

หน้าและลับหลัง มีอยู่ ๒ ประเภทได้แก่ 
ก) เมตตามโนกรรมของคฤหัสถ์  ได้แก่ การคิดว่า ขอพระคุณเจ้าทั้งหลายจงมีความสุข  ไม่

มีเวร ไม่เบียดเบียนกันเถิด 
ข) เมตตามโนกรรมของภิกษุ  ได้แก่ การลุกข้ึนแต่เช้าแล้วช าระล้างร่างกาย  และการท า

วัตรที่ลานพระเจดีย์เป็นต้นแล้วนั่งบนอาสนะท่ีสงัดคิดว่า ภิกษุทั้งหลายในวิหารนี้จงมีความสุข ไม่มีเวร 
ไม่เบียดเบียนกันเถิด  

                                                 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 
  เรื่องเดียวกัน, ๙๗. 



 
 

๔๒ 

 

อนึ่ง ประเด็นเรื่อง  ความเมตตาท้ังต่อหน้าและทั้งลับหลัง  อรรถกถาจารย์อธิบายเพิ่มเติม
ว่า การเข้าถึงความเป็นเพื่อนกันในจีวรกรรมเป็นต้น  ของภิกษุนวกะทั้งหลาย  ชื่อว่าเมตตากายกรรม
ต่อหน้า ส่วนสามีจิกรรมทุกอย่าง เช่นการล้างเท้า การไหว้ และการพัดให้เป็นต้น  แก่พระเถระก็ชื่อว่า
เมตตากายกรรมต่อหน้า การไม่ท าความดูดาย ในเครื่องใช้ไม้สอย เป็นต้น แม้ท่ีคนทั้ง ๒ ฝุายเก็บไว้ไม่
ดีแล้ว เก็บง าไว้เหมือนตนเองเก็บไว้ไม่ดี  ชื่อว่าเมตตากายกรรมลับหลัง  การกล่าวยกย่องอย่างนี้ว่า  
พระเทวเถระ พระติสสเถระ ชื่อว่าเมตตาวจีกรรมต่อหน้า  ส่วนการที่บุคคลสอบถามถึงพระเถระผู้ไม่
อยู่ในวิหาร แล้วกล่าวอ้างเป็นของตนอย่างนี้ว่า  พระเทวเถระของพวกเราไปไหน  พระติสสเถระของ
พวกเราจักมาเมื่อไรหนอ  ชื่อว่าเมตตาวจีกรรมลับหลัง  อนึ่ง การลืมนัยน์ตาที่เปี่ยมด้วยเมตตาและ
เสน่หาแล้วมองดูด้วยใบหน้าที่ผ่องใสดี ชื่อว่าเมตตามโนกรรมต่อหน้าการประมวลสิ่งที่ดีมาว่า  ขอพระ
เทวเถระ ขอพระติสสเถระ จงไม่มีโรค มีอาพาธน้อยเถิด ชื่อว่าเมตตามโนกรรมลับหลัง  

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน  หลักการอยู่ร่วมกัน  ๖ ประการ  คือเมตตามโนกรรม  ตั้งมโนกรรมใน
เพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  คือตั้งจิตปรารถนาดี  คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน  มองกัน
ในแง่ด ีมีหน้าตายิ้มแย้มต่อกัน  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ,ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง เมตตามโนกรรม คือ ตั้งเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันมองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้ม
แจ่มใส ต่อกัน 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ เมตตามโนกรรม  ติดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใส ต่อกัน 
 พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ    
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ  ใน
ด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่ง มีชีวิตในทาง
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต  เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้วจําเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางทํางานความคิดที่มาพบกัน  โดยการ
                                                 

  ม.มู.อ. (บาลี) ๑๒/๔๙๒/๒๙๓. 

  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 
 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
  พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมะสําหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทคลัง
วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



 
 

๔๓ 

 

ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้ าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึง
ปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันท างานกิจกรรม  ท างานผลประโยชน์  ท างานการศึกษาการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิดข้ึน
ติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอด
ซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม  คือ ธรรมะท่ีจะน้ าใจของ
บุคคลให้ระลึกถึงกัน  ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ  ประกอบด้วย คือ เมตตามโนกรรม  จะคิด
อะไรก็คิดกันด้วยเมตตา ได้แก่ การตั้งความรู้สึกในคน  และสัตว์ทั้งหลายว่า .ชีวิตแต่ละชีวิตไม่ต้องการ
ความทุกข์ .แต่ต้องการความสุข .ฉันใด เพราะฉะนั้น  ขอให้บุคคลนั้นๆ  ดารงชีวิตอยู่ด้วยความไม่มีเวร .
ไม่มีภัย ไม่เบียดเบียนกัน  ไม่ประทุษร้ายกัน  ให้แต่ละคนอยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่ฐานะของตน  เมื่อจะ
คิดถึงใครก็ตาม ไม่ได้จ าเพาะเจาะจงว่า เป็นภิกษุสามเณรเท่านั้น  ให้คิดถึงกันด้วยเมตตา  เพราะพร้อม
ที่จะแสดงออกท างานกาย ท างานวาจา ทั้งต่อหน้าและลับหลังบุคคลเหล่านั้น  

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ” ว่า  เมตตา
มโนกรรม คือ คิดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน เช่นตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี       

สรุปได้ว่า  เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดี  คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน   
มองกันในแง่ดี  มีหน้าตายิ้มแย้มต่อกัน มีความ เมตตาในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง     
เป็น คุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อื่น เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น คือ เมตตา
มโนกรรม คือ คิดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คิดท าสิ่งที่
เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี 

๔.  สาธารณโภคี 
สาธารณโภคิตา หมายถึง การบริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบด้วย 

ธรรม ได้มาโดยธรรม โดยที่สุดแม้เพียงบิณฑบาต  บริโภคร่วมกับพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีล  ในอรรถ
กถาอธิบายเพิ่มเติมว่า การบริโภคโดยไม่แบ่งแยกมีอยู่ด้วยกัน  ๒ ลักษณะได้แก่ (๑) ไม่แบ่งแยกอามิส  
(๒) ไม่แบ่งแยกบุคคล  การไม่แบ่งแยกอามิส  คือไม่แบ่งแยกอามิสโดยคิดว่า  จะให้เท่านี้ๆ  และไม่
แบ่งแยกบุคคลโดยคิดว่า จะให้แก่คนนั้น ไม่ให้แก่คนนี้  ส่วนการไม่แบ่งแยกบุคคล  คือ การไม่แบ่งด้วย
ความคิดอย่างนี้ว่า  เราจักให้แก่ท่านโน้น  จักไม่ให้แก่ท่านโน้นผู้ใดไม่ท าการแบ่งแยกแม้ทั้ง  ๒ อย่างนี้
แล้วบริโภคโดยไม่แบ่งแยก ผู้นั้นชื่อว่าบริโภคโดยไม่แบ่งแยก   

                                                 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 
  ม.มู.อ. (บาลี) ๒/๔๙๒/๓๐๓, องฺ.ฉกฺก.อ. (บาลี) ๓/๑๑/๙๙, องฺ.ฉกฺก. ฎีกา (บาล)ี ๓/๑๑/๑๑๑. 



 
 

๔๔ 

 

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน  หลักการอยู่ร่วมกัน  ๖ ประการ คือสาธารณโภคี  ได้ของที่ชอบธรรมมาก็
แบ่งปัน ไม่หวงไว้ผู้เดียว 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง สาธารณโภคีคือ ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดย
ชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอย 
บริโภคท่ัวกัน ข้อนี้ใช้อัปปฏิวิภัตตโภคีก็ได้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ  สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินกันใช้คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็น
ของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ     
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ     
ในด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต  ในท างาน
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต  เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้ว จ าเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางท าง านความคิดท่ีมาพบกัน  โดยการ
ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้ าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึง
ปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันท างานกิจกรรม ท างานผลประโยชน์ ท างานการศึกษาการการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิดข้ึน
ติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอด
ซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม  คือ ธรรมะท่ีจะน าใจของ
บุคคลให้ระลึกถึงกัน  ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ  ประกอบด้วย คือแบ่งปันลาภที่ตนได้มาใน
ท างานที่ชอบธรรมให้แก่เพ่ือนภิกษุสามเณร  ไม่หวงไว้บริโภคเฉพาะเพียงผู้เดียว  คือ หลักการอยู่
ร่วมกันของพระภิกษุสามเณรนั้น  ต้องเลี้ยงชีพด้วย  ล าแข้งของตัวเอง  เที่ยวภิกษาจรบิณฑบาตอาหาร
จากชาวบ้านผู้มีจิตศรัทธา เป็นการได้อาหารมาในท างานที่ชอบธรรม แต่ว่าการได้ปัจจัย ๔ นั้น คนเรา
มีวาสนาบารมีไม่เหมือนกัน  บางคนได้มากจนเหลือกินเหลือใช้  บางคนได้น้อยจนไม่ค่อยพอกินพอใช้  
                                                 

  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 
 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
  พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมะสาหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทคลัง
วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



 
 

๔๕ 

 

เพราะฉะนั้น  คนที่ได้ลาภผลมาในท าง านที่ชอบมาก จึงต้องแสดงออกซ่ึงท าง านกายกรรม ท างาน
วจีกรรม ที่สะท้อนมาจากใจด้วยการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันเป็นการสงเคราะห์  อนุเคราะห์  เฉลี่ยความสุข
ให้แก่กันและกัน  

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ” ว่า หมายถึง  
สาธารณโภคี  คือ แบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม หมายถึง แบ่งปันลาภที่ร่วมกันหา ร่วมกันท าโดย
ยุติธรรม แม้สิ่งของที่ได้มาจะน้อย แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ังถึงกันนั่นคือ การร่วม
สุข ร่วมทุกข์กัน 

สรุปได้ว่า สาธารณโภคี  คือ เมื่อได้ของที่ชอบธรรมมาก็แบ่งปัน  ไม่หวงไว้ผู้เดียวแบ่งปัน
ลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกันที่
สะท้อนมาจากใจด้วยการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันเป็นการสงเคราะห์  อนุเคราะห์  เฉลี่ยความสุขให้แก่กันและ
กัน ต้องการสิ่งที่พึงพาอาศัยกัน ไม่หวงไว้บริโภคเฉพาะเพียงผู้เดียว 

๕.  สีลสามัญญตา 
สีลสามัญญตา หมายถึง การมีศีลที่ไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไทท่านผู้รู้

สรรเสริญ ไม่ถูกตัณหาและทิฏฐิครอบง า เป็นไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน  หลักการอยู่ร่วมกัน  ๖ ประการ คือ สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน
กับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม  ถูกต้องตามระเบียบวินัย  
ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่คณะ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน
,หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง สีลสามัญญตา คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งหลาย 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่า 
รังเกียจของหมู่คณะ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ  สีลสามัญญตา  ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษา
ระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมูคณะ 

พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ    
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
                                                 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 
  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 

 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 



 
 

๔๖ 

 

ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ     
ในด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต  ในท างาน
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต เมื่อมาอยู่ร่วมกัน ในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้ว จาเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางท าง านความคิดท่ีมาพบกัน  โดยการ
ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้ าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผล            
ที่พึงปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันท างานกิจกรรม ท างานผลประโยชน์ ท างานการศึกษาการการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิด
ขึ้นติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน  แต่ในขณะเดียวกัน  สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวม
ยอดซ่ึงกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม คือ ธรรมะท่ีจะน าใจ
ของบุคคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ ประกอบด้วย คือรักษาศีลบริสุทธิ์เสมอกัน
กับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืนๆ  ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของผู้อื่น  คือ การอยู่ร่วมกันของพระภิกษุ  
สามเณรนั้น ค่อนข้างจะอาถรรพ์  แม้จะโง่ไปบ้าง  จะเซ่อไปบ้าง  แต่ถ้าไม่มีปัญหาเรื่องการประพฤติ
ปฏิบัติแล้ว  ย่อมเป็นที่ยอมรับนับถือของผู้ที่เกี่ยวข้องกัน  แม้จะเป็นเพื่อนรักร่วมใจกัน  ถ้าคนหนึ่ง
ละเมิดศีลที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้จะกลายเป็นที่รังเกียจ  ดูหมิ่นของเพ่ือนภิกษุสามเณรด้วยกัน  
การอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขที่ประสงค์จะเกิดขึ้นไม่ได้  ดังนั้น จึงต้องพยายามปฏิบัติตนให้ถูกต้องตรง
ตามหลักของศีลที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้  โดยให้มองว่า  ข้อนี้พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้อย่างไร  
ใครปฏิบัติถูกต้องตรงหลักท่ีพระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ก็ปฏิบัติไปตามเขา  ท าให้เกิดเป็นความเรียบร้อย
สวยงามข้ึนที่พระพุทธเจ้าทรงเรียกว่า สังฆโสภโณ คือ หมู่คณะที่งดงาม  

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ”ว่า              
สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงามเหมือนๆ  กัน มี
ระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 

สรุปได้ว่า คือสีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม  ถูกต้องตามระเบียบวินัย  มีระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ท า
ตนให้เป็นที่รังเกียจของ  ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ  ท าให้เกิดเป็นความ
เรียบร้อยสวยงามข้ึนที่พระพุทธเจ้าทรงเรียกว่า สังฆโสภโณ คือ หมู่คณะที่งดงาม 

๖.  ทิฏฐิสามัญญตา 
ทิฏฐิสามัญญตา  หมายถึง การมีอริยทิฏฐิ  หมายถึงสัมมาทิฏฐิในอริยมรรค  อันเป็น

ธรรมเครื่องน าออก  เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้ท าตาม เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย  ทั้ง
ต่อหน้าและลับหลัง 

                                                                                                                                            

  พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ), ธรรมะสําหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร  : บริษัทคลัง
วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 



 
 

๔๗ 

 

องค์ธรรมทั้ง  ๖ ประการดังกล่าวมานี้เรียกว่า  หลักสารณียธรรม  พระพุทธองค์ตรัสไว้เป็น
ส่วนใหญ่โดยตรัสต่างวาระกัน ทรงแสดงเพ่ือต้องการให้สังคมสงฆ์เกิดความเป็นปึกแผ่น  สามัคคีต่อกัน 
ด้วยการอาศัยการเจริญเมตตาท้ัง  ๓ ทวารคือกายกรรม  วจีกรรม และมโนกรรม  (เมตตากายกรรม 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม) แก่บุคคลรอบข้าง นอกจากนั้นยังเป็นการสอนให้รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ของบริโภคแก่มิตร (สาธารณโภคี) ในขณะเดียวกันนั้นการเสมอกันด้วยสิ่ง ๒ สิ่งก็เป็นอีกองค์ประกอบ
ที่ส าคัญประการหนึ่งในหลักการนี้  กล่าวคือ มีศีลเสมอกัน  (สีลสามัญญตา ) และมีทิฏฐิที่เสมอกัน   
(ทิฏฐิสามัญญตา ) ท าให้การด าเนินชีวิตในสังคมภายใต้กรอบแห่ง  สารณียธรรมด าเนินไปได้อย่าง
ราบรื่นขึ้น พระพุทธองค์ทรงยก  ทิฏฐิ ว่าเป็นธรรมชั้นยอดท่ียึดคลุม  สารณียธรรม ๖ ประการเอาไว้
ทั้งหมด ดังพุทธพจน์ที่ว่า  ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เป็นข้าศึก  เป็นนิยยานิกธรรม  น าบุคคลผู้ท า
ตามนั้นออกไป เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบ  นี้เป็นธรรมชั้นยอดท่ียึดคุมสาราณียธรรม  ๖ ประการนี้ไว้
ภิกษุทั้งหลาย ยอดอันเป็นส่วนสูงสุดเป็นที่ยึดคุมเรือนยอด แม้ฉันใด ทิฏฐิอันไกลจากกิเลสที่เป็นข้าศึก  
เป็นนิยยานิกธรรมน าบุคคลผู้ท าตามนั้นออกไป  เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบนี้  ก็ฉันนั้นเหมือนกัน  เป็น
ธรรมชั้นยอดท่ียึดคุมสาราณียธรรม ๖ ประการนี้ไว้  

อรรถกถาจารย์อธิบายเพิ่มเติมว่า “ส าหรับผู้ที่บ าเพ็ญสารณียธรรม อันเป็นเหตุให้ระลึกถึง
กัน เมื่อกาลผ่านไปนาน ก็ไม่ควรลืม เพราะเธอเป็นผู้ประกอบด้วยธรรมที่ควรระลึกถึง  ผู้ใดบ าเพ็ธรรม
เหล่านั้นให้บริบูรณ์ ธรรมเหล่านั้นย่อมท าผู้นั้นให้เป็นที่รักของเพ่ือนพรหมจารี ทั้งหลาย”  

ปัญญา ใช้บางยาง  ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง  
ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ  คือทิฎฐิสามัญญตา  มีทิฎฐิดีงามเสมอกัน
กับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  คือมีความเห็นชอบร่วมกัน  ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ี
จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์หรือขจัดปัญหา 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกั ,
หลักการอยู่ร่วมกัน ได้กล่าวถึง ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้ง

                                                                                                                                            

  องฺ.ฉกฺก.อ. (บาลี) ๓/๑๑/๑๐๓. 

  อันเป็นธรรมเคร่ืองนําออก ในที่น้ีหมายถึง มรรค ๔ (โสดาปัตติมรรค สกทาคามิมรรค 
อนาคามิมรรค และอรหัตตมรรค) ที่ตัดมูลเหตุแห่งวัฏฏะ ท านิพพานให้เป็นอารมณ์แล้วออกจากวัฏฏะได,้ อภ.ิสงฺ. 
(ไทย) ๓๔/๑๒๙๕/๓๒๗, อภ.ิสงฺ.อ. (บาลี) ๘๓-๑๐๐/๙๘, อ้างใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๕/๓๒๒. 
  นิยยานิกธรรม หมายถึง ธรรมที่ตัดมูลรากแห่งวัฏฏะ ท านิพพานให้เป็นอารมณ ์แล้วน าสัตว์ออก 
จากวัฏฏะ, ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๒, อภ.ิสงฺ.อ. (บาล)ี ๘๓-๑๐๐/๙๘. 
  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๒-๕๓๓. 

  ม.มู.อ. (บาลี) ๑๒/๔๙๒/๒๙๒. 

  ปัญญา  ใช้บางยาง, ธรรมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๒-๑๒๓. 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๐๐. 



 
 

๔๘ 

 

ต่อหน้าและลับหลังคือมีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้น
ทุกข์ หรือขจัดปัญหา 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ“ธรรมนูญชีวิต”ว่า หลักการ 
อยู่ร่วมกัน คือ ทิฏฐิสามัญญตา ปรับตัวให้เข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบ
ร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน 

พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ ฐิตญาโณ)  ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของ    
สาราณียธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู่ร่วมกันนั้น  ยังปรารถนาความรัก  ความอบอุ่นความ
ปลอดภัย ต้องการสิ่งที่พึงพ านักอาศัย  ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ  ต้องการให้มีสันทนาการ     
ในด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง  ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต  ในท างาน
พระพุทธศาสนา กลุ่มพุทธบริษัททั้งฝุายคฤหัสถ์และบรรพชิต  เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล้ว จ าเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางท าง านความคิดท่ีมาพบกัน  โดยการ
ปลูกฝังให้เกิดความรักความเคารพต่อกัน  ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น  เป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้นอาจ
จากการแสดงความมีน้ าใจ  คือ สงเคราะห์  อนุเคราะห์  เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน  ให้การ
สงเคราะห์  อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว  การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้นความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึง
ปรารถนาของหมู่คณะ  ไม่ว่ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน  จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันท างานกิจกรรม ท างานผลประโยชน์ ท างานการศึกษาการการประพฤติปฏิบัติ  ก็จะบังเกิดข้ึน
ติดตามมา เหล่านี้เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอด
ซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรงแสดงว่า เป็นสาราณียธรรม  คือ ธรรมะท่ีจะน้ าใจของ
บุคคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ  ประกอบด้วย คือมีความเห็นร่วมกันกับเพ่ือน
ภิกษุสามเณรอ่ืนๆ ไม่วิวาทกับใครๆ เพราะมีความเห็นผิดกัน  เรื่องของความเห็นนั้นในฐานะของภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา  ถ้าเป็นความเห็นเกี่ยวกับวินัย  ก็ต้องเอาวินัยเป็นมาตรการก าหนดตัดสินว่า  
ความเห็นของใครถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง  ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับธรรมะก็ตรวจสอบเทียบเคียง  ตรวจหลัก
ธรรมะว่า ข้อนี้พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างไร  แล้วก็หาจุดกลางท าง านความคิดมาพบกันที่นี่  แต่
บางอย่างเป็นเรื่องของกิจการงาน  หรือแม้แต่เรื่องความเห็นทั่วไป  อาจจะมีความขัดแย้งในหลักการ
และวิธีการบางอย่าง  แต่ว่าสามารถประสบผลเช่นเดียวกันได้  ก็ต้องประนีประนอมกัน  ไม่ก่อสาร
ทะเลาะวิวาท เพราะเหตุว่าความเห็นขัดแย้งกัน  เว้นไว้แต่บุคคลนั้นมีความเห็นขัดแย้งกับพระธรรม
วินัย ซึ่งภิกษุสามเณรรู้ห่วงใยในพระพุทธศาสนา จะต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่จะขจัดปรับวาทเหล่านั้น  
ให้ยุติลงด้วยความเรียบร้อย 

                                                 

 พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , ธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
  พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ ), ธรรมะสําหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร  : คลังวิชา 
จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



 
 

๔๙ 

 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา  ได้กล่าวไว้ในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ ”                 
ว่า ทิฏฐิสามัญญตา คือ  มีความเสมอภาคกัน ท าง านความคิด หมายถึง ปรับความคิดความเห็นให้มี
เหตุมีผลถูกต้องเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเป็น อุดมคติอย่างเดียวกัน
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวถึงหลักธรรมสาราณีย
ธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ๖ อย่าง รักท าความเคารพ เป็นไป
เพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนี้มี ๖ อย่าง 

สรุปได้ว่า  ทิฏฐิสามัญญตา คือ  มีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะ
น าไปสู่ความหลุดพ้นให้สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา  เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบร่วมกัน 
ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน คือ
การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเป็น อุดมคติอย่างเดียวกันปรับความคิดความเห็นให้มีเหตุมีผล ที่
ถูกต้องเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล 
 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ขนิษฐ์   ศรีลี้อารีย์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรใน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ ” ผลการวิจัย 
พบว่าการวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขต
การศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับ แรก คือ โรงเรียน ให้คณะ
ครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปัญหาการวางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปัญหาการปฏิบัติ อยู่ในระดับปาน
กลาง ข้อที่มีปัญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงาน
และโครงการยังไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสมการจัดท าแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขต การศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปัญหาการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นเพ่ิมเติมน้อยโรงเรียน ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขต
การศึกษา ๑๒ มีทัศนะต่อการบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ.๐๕ 

                                                 

 ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 

ขนิษฐ์ศรีลี้อารีย์, การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง การศึกษา
สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (สาขาการบริหาร
การศึกษา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 
 

๕๐ 

 

ธีรกานต์ คงด้วง  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์และสังเคราะห์การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทในพระพุทธศาสนา ” พบว่าในการสังเคราะห์หลักธรรมทาง พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยเฉพาะในสังคมไทยนั้น เน้นหลักธรรมหมวดอคติ ๔ เพราะสังคมไทยขาด
ความสามัคคี ถือฝักฝุาย มีอคติหวาดระแวงซึ่งกันและกัน หมวดพรหมวิหาร ๔ เพราะหลายฝุายขาด
ไมตรีจิต ไม่เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน หมวดวจีสุจริต ๔ เพราะสังคมไทยใช้วจีทุจริตในการพูดเท็จพูดค า
หยาบ พูดส่อเสียด และ พูดเพ้อเจ้อเหลวไหล ใส่ไคล้กันมาก สังคมไทยส่วนใหญ่วุ่นวายเพราะวจีทุจริต
๔ นี้ จึงต้องแก้ด้วยวจีสุจริต ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ เพ่ือให้สังคมสามัคคีปรองดอง เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
ชวนให้ระลึกถึงกันแต่ในทางท่ีดี 

ปราการ บุตรโยจัน  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” พบว่า การ
ปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง๖งานโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ซึ่งการประพฤติตนจะต้องปฏิบัติตัวดีจึงจะได้ชื่อว่าเป็นผู้บริหารที่มีคุณธรรม ซึ่งส่งผลให้เป็นที่รัก 
นับถือ ยกย่อง ศรัทธาของครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

พระครูนนทวีรวัฒนวีรธมฺโม (มีนุสรณ)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาล
ต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖: กรณีศึกษา เทศบาล ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า เทศบาล ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีได้บริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาลต าบลปลายบาง ตามหลักสา
ราณียธรรม ๖ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง มีความ
คิดเห็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลปลายบางตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ ไม่แตกต่างกัน แนวทางการน าหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานเทศบาล ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม
เจ้าหน้าที่ไม่ควรเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ควรให้บริการตามล าดับในการมาใช้
บริการ เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้รับบริการ ด้านเมตตาวจีกรรม เจ้าหน้าที่กล่าววาจาสุภาพต่อผู้มาใช้
บริการ ด้านเมตตามโนกรรม เจ้าหน้าที่ต้องยึดถือผลประโยชนส่วนร่วมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้
เกียรติ ประชาชนที่มาติดต่อและต้อนรับด้วยไมตรีจิตที่ยิ้มแย้มแจ่มใส ด้านสาธารณโภคีเจ้าหน้าที่ต้อง

                                                 

ธีรกานต์ คงด้วง , “การวิเคราะห์และสังเคราะห์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในพระพุทธศาสนา ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๒), 
บทคัดย่อ. 

ปราการ บุตรโยจันโท,”คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากร
ในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 

ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์ , ๒๕๓๘),
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 



 
 

๕๑ 

 

มีความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล บริการด้วยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ ด้านสีล
สามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่พวกพ้องส าคัญกว่าประเทศชาติหรือเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ด้านทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
น ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง 

พระดนัย อนาวิโล (บุญสาร) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมใน
สถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ” ผลการวิจัย พบว่า บุคลิกของ
ผู้บริหารที่ควรยึดถือเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติคือ เป็นผู้มีคุณธรรม ในการบริหารจัดการและยึด
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยที่คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะส่งผลท าให้เป็นที่
ยอมรับจากบุคลากรทุกฝุาย ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง ท าให้บุคลากรครูมีขวัญก าลังใจที่
ดีและผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สิ่งที่ผู้บริหาร สถานศึกษาต้องพบเห็นเกี่ยวกับการ
ท างานของบุคลากรภายในสถานศึกษา คือ บุคลากรมีศรัทธาในวิชาชีพ ตั้งใจสอน มีคุณธรรม มุ่งมั่น 
ทุ่มเท เสียสละ รักลูกศิษย์เหมือนลูกหลาน และ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส ผู้บริหารเห็น
ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ ช่วยให้งานส าเร็จและบุคลากรมีความสุขในการ
ท างานแบบ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมปรับปรุงแก้ไข และร่วมภาคภูมิใจ” สิ่งที่ท าให้ผู้บริหารรู้สึกพอใจใน
การบริหารงานของตน คือ การยึดมั่นใน คุณธรรม ให้การสนับสนุนบุคลากรและส่งเสริมการศึกษา
ของผู้เรียน และจากค ากล่าวที่ว่าผู้บริหารที่ดีจ าเป็นต้องมีคุณธรรมควบคู่กับการท างานผู้บริหารเห็น
ด้วยและให้ เหตุผลสนับสนุนว่า คุณธรรมเป็นหัวใจส าคัญในการบริหาร สามารถสร้างความศรัทธา 
และเป็นพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ หากผู้บริหารมีคุณธรรมประกอบกับการ 
ท างานด้วยย่อมท าให้ครูมีสุขภาพจิตที่ดีและเกิดบรรยากาศในการท างานอย่างมีความสุขอันจะส่งผล
ต่อความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพต่อผู้เรียนในที่สุด 

พระมหาชุติภัทอภินนฺโท (แหมทอง)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “มนุษย์สัมพันธ์ในพระ
สุตตันตปิฎก ”ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ที่ดี คือ การผนึกใจคนในทีมให้เข้าด้วยกันยิ่ง
ความสัมพันธ์เหนียวแน่น ก็ยิ่งเพ่ิมความเป็นปึกแผ่นให้กับทีม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
หลักธรรมที่ประกอบด้วยเหตุด้วยผล หากมีการน าหลักธรรมนี้มาใช้ในการบริหารงานหรือสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น นอกจากจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถบริหารงานได้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยังช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไปด้วยความ
ราบรื่น โดยตั้งอยู่ในหลักธรรมส าหรับตนเอง ได้แก่สติสัมปชัญญะ ขันติ โสรัจจะ สัปปุริสธรรมอิทธิ
บาทหลักธรรมส าหรับรู้จักผู้อื่น ได้แก่ โลกธรรม หลักการคบมิตร และหลักธรรมในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น ได้แก่ พรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุ ฆราวาสธรรม สาราณียธรรม และสามัคคี
ธรรม  

                                                 

พระดนัย อนาวิโล (บุญสาร) , “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในสถานศึกษา : กรณีศึกษาผู้บริหาร
สถานศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ” วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท (แหมทอง ) ,“มนุษยสัมพันธ์ในพระสุตตันตปิฎก ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาตรม
หาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 
 

๕๒ 

 

พงษ์ศักดิ์ มณีเดช  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน
ของนางทองดี โพธิยอง จากมุมมองของพุทธศาสนา ” พบว่าปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ ครอบครัว ความเป็นคนท้องถิ่น ความร่วมมือของเพ่ือนร่วมงานและคนในชุมชนและ
ปัจจัยภายใน ได้แก่ การมีวินัยในตนเอง หมั่นศึกษาหาความรู้ การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และความ
ต้องการช่วยเหลือผู้อื่น ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนสามารถสรุปได้ ดังนี้ คือ ครองตนประยุกต์ใช้
หลักเบญจธรรม สัมมาทิฐิ อบายมุขและสัปปุริสธรรม ๗ ครองคนประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุ๔ พรหม
วิหาร ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ ฆราวาสธรรม๔ อคต๔ิ และสาราณียธรรม๖ ครองงานประยุกต์ใช้หลัก
อิทธิบาท ๔ 

พงษ์ศักดิ์ บุญธรรมกุล  ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ของ
ผู้บริหารตามหลักพุทธธรรมในทัศนะคติครูอาจารย์ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา
ในเขตกรุงเทพมหานคร ”พบว่า พฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักพุทธธรรม ใน
ทัศนะคติครูอาจารย์ตามความหมายของหมวดธรรมทั้ง ๓ หมวด ได้แก่ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
และพรหมวิหาร ๔ โดยเฉลี่ยมีพฤติกรรมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายหมวด
ธรรม พบว่า มีพฤติกรรมอยู่ในระดับ ปานกลาง เช่นกัน หมวดธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา
มีพฤติกรรมมากกว่า หมวดธรรมอื่นๆ ได้แก่ ฆราวาสธรรม ๔ รองลงมา ได้แก่ สังคหวัตถุ ๔ ส่วน
หมวดธรรมที่มีพฤติกรรมน้อยกว่าหมวดธรรมอื่น ได้แก่ พรหมวิหาร ๔จากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบวิธีการในการบริหารที่มีการน าหลักการและวิธีการที่เป็นประโยชน์เข้า
มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร อนึ่งในการพัฒนางานด้านการบริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องใช้หลัก
พุทธธรรมเป็นสิ่งน าทางในการก าหนดแนวทางและทิศทางในการบริหารงานเพื่อให้เกิดท้ัง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน หลักสาราณียธรรมเป็นหลักธรรมที่สร้างความสามัคคี 
ปรองดอง เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารที่น าหลักธรรมเป็นเหตุเป็นผลธรรมที่ระลึกถึง
กัน ธรรมที่ท าให้เกิดความสามัคคีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรหลักสารณียธรรม ๖ ได้แก่ 
เมตตามโนกรรม การคิดดี เมตตาวจีกรรม การพูดแต่สิ่งที่ดีงาม เมตตากายกรรม การท าความดีต่อกัน 
สาธารณโภคีการรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม สีลสามัญญตา การปฏิบัติตามกฏ
ระเบียบข้อบังคับหรือวินัยต่างๆอย่าง เดียวกัน ทิฏฐิสามัญญตา มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดใน
สิ่งที่ตรงกัน รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู่เสมอหลักธรรมส าหรับการเสริมสร้างความ
สามัคคีและความเป็นปึกแผ่นให้เกิดข้ึนในสังคม อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติความมั่นคง และ
ความเจริญก้าวหน้าทั้งหลายทั้งปวง เป็นหลักธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาการประยุกต์หลักพุทธธรรมดังกล่าวในสถานศึกษา น าไปประยุกต์ใช้ได้หลายระดับรวมถึง
บุคคลที่เป็นผู้น า หากน าหลักสาราณียธรรม กับการบริหารสถานศึกษา ตามทฤษฎีทางตะวันตก ทั้ง

                                                 

พงษ์ศักดิ์ มณีเดช,”การวิเคราะห์ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ของ นางทองดี โพธิยอง จากมุมมอง
ของพุทธศาสนา ”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , ๒๕๕๐) , 
บทคัดย่อ. 

พงษ์ศักดิ์ บุญธรรมกุล “พฤติกรรมด้านมนุษญสัมพันธ์ของผู้บริหารตามหลักพุทธธรรมในทัศนะครู
อาจารย์ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัด กรุงเทพมหานคร ”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต (การ
บริหารอาชีวศึกษา),(บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง,๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 



 
 

๕๓ 

 

สองหลักการมีจุดประสงค์เดียวกัน คือ การน าหลักสา ธารณโภคี ไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาอย่างมีคุณธรรมมีความเต็มใจ พอใจและการท างานอย่างมีความสุขในองค์กร  

มันติกา หม่ืนสา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณลาดกระบังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัย ในก ากับของรัฐ” 
พบว่า ขาราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับวิธี 
การสรรหา ส่วนการได้มาซึ่งพนักงานเห็นด้วยเมื่อมีการสอบคัดเลือก ทั้งนี้ควรใช้การฝึกอบรมสัมมนา 
และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรมในการ
ประเมินบุคลากรภายในหน่วยงานโดยจ่าย ค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และเงินเดือนให้แก่ บุคลากร 
ตามกลไกลการประเมิน คือตามความรู้ความสามารถรวมถึงประสบการณ์ในการท างานในส่วนการ
ประเมินผู้บริหาร ควรให้คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ประเมินและเห็นด้วย
หัวหน้าหรือผู้บริหาร เป็นผู้ประเมินพนักงาน ทั้งนี้ควรมีการจัดสวัสดิการ การเบิกค่ารักษาพยาบาล
รวมถึงการเบิกค่าเล่าเรียนบุตร โดยก าหนดเงื่อนไขการจ้างงานในรูปสัญญาจ้างถาวรในการถ่ายโอน
เข้าสู่ระบบ ใหม่ยังคงสภาพเป็นข้าราชการ และได้รับอัตราเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่
ได้รับ ไม่น้อยกว่าอัตราเดิม 

วนิดา ชูสังข์ ได้ท าวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลัก
พระพุทธศาสนา” พบว่า ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนากล่าวถึงภาวะผู้น า 
๒ลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปิฎกท่ี
ผู้น าควรมีและควรน าไปประยุกต์ใช้ได้แก่ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม
พรหมวิหารธรรม อคติสัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้
หลักธรรมในการสร้างศรัทธาให้เกิดข้ึนแก่ตนเองและผู้อ่ืนในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาใน
การบริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากการขาดภาวะผู้น าที่
ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าวเป็นประการส าคัญ 

วิสิทธิ์มณี ได้ศึกษาไว้ใน ภาวะผู้น ากับการบริหาร ผลการวิจัย พบว่า พระราชปริยัติ
วิมล ซึ่งเป็นกรณีศึกษามีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๘ องค์ประกอบ ดังนี้ ๑) การสร้างบารมี๒) การ
สร้างวิสัยทัศน์และปลูกฝังค่านิยม ๓) การสร้างแรงบันดาลใจ๔) การค านึงถึงปัจเจกบุคคล ๕)การยึด
อุดมการณ์และพรหมวิหารที่ ๖) ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ๗) การเสริมแรงทางบวกอย่างเหมาะสม และ
๘) การเสริมแรงทางลบอย่างเหมาะสม ส่วนแนวคิด ในการบริหารที่ค้นพบจากการศึกษา พบว่า มี๗
คุณลักษณะ ได้แก่ ๑) การส่งเสริมสรรหา และพัฒนาบุคลากร ๒) การตั้งกองทุนการศึกษา๓)การ

                                                 

มันติกา หมื่นสา , “ความคิดเห็นของข้าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกากับของรัฐบาล ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณลาดกระบัง , ๒๕๔๕) ,
บทคัดย่อ. 

วนิดา ชูสังข์, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 

วิสิทธิ์ มณี , ภาวะผู้น ากับการบริหาร , วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗), 



 
 

๕๔ 

 

จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ๔) การกระจายอ านาจและการให้อิสระในการท างาน ๕) การมุ่งเน้นปฏิบัติและ
การท าระบบให้ง่าย ๖) การท างานที่มีคลื่น ความถ่ีเดี่ยวกัน และ ๗) การจัดสวัสดิการ 

อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชน ต่อการ
บริการสาธารณะ ตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริการต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ”
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ข้อเสนอแนะใน
การน าหลักสาราณียธรรม มาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน การบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกรด อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวมมีดังนี้ ๑) มีความซื่อตรงต่อ
หน้าที่ในการให้บริการสาธารณ๒) สร้างความสามัคคี กลมเกลียวให้เกิดข้ึนทั้งกับฝุายเจ้าหน้าที่และ
ฝุายประชาชนเพื่อความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอัน เดียวกันในการร่วมกันพัฒนา ๓) ส่งเสริมข้อธรรม
สาธารณะโภคี คือ การรู้จักเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่
ตัว ๔) ส่งเสริมการมีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน รู้จักแสวงหาจุดร่วม และสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกัน
และกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด,“ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม 
จังหวัดนครสวรรค์”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



 
 

๕๕ 

 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา การใช้หลักสา ราณียธรรม ในการบริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลนครยะลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 

 

 

เพศ 
  ระดับการศึกษา 
  ประสบการณ์ในการท างาน 

- เมตตากายกรรม การให้การอนุเคราะห์
ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่นไม่รังแก
ท าร้ายผู้อื่น 

- เมตตาวจีกรรม การบอกแจ้งสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วย
ความหวังด ี

- เมตตามโนกรรม การตั้งจิตปรารถนาดี
คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกัน
ในแง่ด ี

- สาธารณโภคี การที่ได้สิ่งใดมาโดยชอบ
ธรรม มีส่วนร่วม ในการ ใช้สอยบริโภค
ทั่วกัน การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กัน 

- สีลสามัญญตาการที่อยู่ร่วมกันมีความ

ประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่า
รังเกียจของหมู่คณะ 

- ทิฏฐิสามัญญตา การที่มีความเห็นชอบ

ร่วมกัน รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 


